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บทที่ 1 
ความเปนมาและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 

(พ.ศ.2550-2554) 

1.1  ความเปนมา 
ดวยแผนพัฒนาการสหกรณฉบับแรก (พ.ศ. 2546-2549) จะส้ินสุดลงในป 2549  โดยที่ 

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  มาตรา 10(2)  กําหนดใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 
(คพช.) จะตองกําหนดนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณใหสอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังนั้น คพช.จึงไดแตงตั้งอนุกรรมการรางนโยบายและวางแผนพัฒนาการสหกรณ 
ขึ้นเพื่อดําเนินการใหไดมาซ่ึง (ราง)แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2  (พ.ศ. 2550-2554)  เสนอ คพช. 
พิจารณาใหความเห็นชอบและนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติและสนับสนุนงบประมาณตามแผนฯ 
ตอไป 

แนวทางในการดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาการสหกรณในครั้งนี้ คณะอนุกรรมการฯ 
มุงเนนใหกระบวนการจัดทํา (ราง)แผนพัฒนาการสหกรณอยูภายใตคณะที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ 
และมีประสบการณทั้งดานสหกรณและดานการจัดทําแผนเขามาชวยในการระดมการมีสวนรวม รวมฟง 
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากทุกภาคสวนทั้งในขบวนการสหกรณและบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของ 
ในทุกระดับ เพื่อใหเกิดการตอบสนอง ยอมรับและนําแผนฯไปใชอยางจริงจัง นอกจากนั้นยังไดวางกรอบ 
การดําเนินการใหมีการแตงตั้งคณะทํางานรวมการจัดทําแผนฯซึ่งเปนตัวแทนจากหนวยงานทั้งภาครัฐและ 
ขบวนการสหกรณที่เกี่ยวของ เชน กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ สันนิบาตสหกรณ 
แหงประเทศไทย ชุมนุมสหกรณระดับประเทศ ทั้ง 7 ประเทศ กลุมเกษตรกรระดับประเทศ และธนาคาร 
เพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร รวม 30 คน รวมทํางานกับคณะที่ปรึกษาฯในทุกขั้นตอนของการ 
จัดทําแผนฯ เพื่อกําหนดกลยุทธของหนวยงานที่เกี่ยวของไปพรอมกันและใหมีการแปลงกลยุทธไปสูการ 
ปฏิบัติอยางชัดเจน อันจะกอใหเกิดประโยชนตอการบรรลุวิสัยทัศนและเปาประสงคในการพัฒนาการ 
สหกรณตามความคาดหวัง 

1.2  กรอบแนวคิดการจัดทําแผนพัฒนาการสหกรณ 
แผนพัฒนาการสหกรณ เปนแผนทิศทางหลักในการพัฒนาการสหกรณทั้งระบบ และมี 

กรอบแนวคิดในการยกราง โดยมุงเนนใหเปนแผนที่เกิดจากการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ 
สหกรณและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในขบวนการสหกรณและนอกขบวนการสหกรณ โดยคํานึงถึงปจจัย 
สภาพแวดลอมที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของสหกรณ ที่มีการเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเรว็ในปจจบุนัและ 
แนวโนมที่จะเกิดขึ้นในอนาคต
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1.3  กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาการสหกรณ 
ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการรางนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณกองแผนงาน กรม 

สงเสริมสหกรณ ไดนํามติของคณะอนุกรรมการฯ มากําหนดเปนกรอบแนวทางการจัดทํา(ราง)แผนพัฒนาการ 
สหกรณ (รูปที่ 1) ซ่ึงมุงเนนไปที่กระบวนการมีสวนรวมของทุกฝายที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐ ผูนําสหกรณ 
ภาคเอกชน นักวิชาการ  โดยมีการจัดประชุมสัมมนาและเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นทั้งส้ิน 25  ครั้ง ทั้งใน 
กรุงเทพฯและภูมิภาค  และมีผูเขามามีสวนรวมทั้งส้ิน 1,602 คน 

รูปที่ 1  กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาการสหกรณ 

การประเมินผลการพัฒนาสหกรณตาม 
ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาการสหกรณ 

พ.ศ. 2546-2549 

การรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากสหกรณ 
ขั้นปฐมสําหรับกรอบแนวทางการจัดทํา 

แผนยุทธศาสตรการสหกรณ 

การจัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูแกคณะทํางานรวม 
ในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

การจัดเวทีระดมความคิด 4 ภูมิภาค เพื่อ 
วิเคราะหโอกาส/อุปสรรค/จุดแข็งและจุดออน 
ในการพัฒนาขบวนการสหกรณ ป 2550-2554 

การจัดเวทีระดมความคิดเพื่อการกําหนด 
วิสัยทัศน พันธกิจ กลยุทธสหกรณของแผนฯ 

การยกรางแผนพัฒนาการสหกรณฉบับที่ 2 โดยคณะที่ปรึกษา (วิสยัทัศน/พันธกิจ/ 
เปาประสงค/ตัวชี้วัด/ยุทธศาสตรและการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ) 

การประชุมการพิจารณาและใหขอเสนอแนะของ 
คณะอนุกรรมการวางนโยบายและแผนพัฒนา 

การสหกรณ 

การสัมมนาเพื่อวิจารณและใหขอเสนอแนะระหวาง 
ผูเกี่ยวของในสวนกลาง 

การปรับปรุง(ราง)แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 

การพิจารณาโดยคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 

แผนพัฒนาการสหกรณฉบับสมบูรณ 

เริ่มตน 

สิ้นสุด 

ขอจํากัด/อุปสรรค 
ในการขับเคลื่อนแผน 

ยุทธศาสตรในแผนฯ ฉบับที่ 1  โอกาส/อุปสรรค  จุดแข็ง/จุดออน 

วิสัยทัศน/พันธกิจ  เปาประสงค/ยุทธศาสตร
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1.4  ประโยชนของแผนพัฒนาการสหกรณ 
1)  แผนพัฒนาการสหกรณเปนเครื่องมือที่สําคัญที่จะใชเปนกรอบทิศทางการพัฒนาของ 

ทุกภาคสวนที่เกี่ยวของทั้งภาครัฐและขบวนการสหกรณและภาคีอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน ภาคเอกชน องคกรพัฒนา 
เอกชน ชุมชน เพื่อการบรรลุเปาหมายภายในชวงเวลาที่กําหนดรวมกัน 

2)  แผนพัฒนาการสหกรณจะชวยใหนโยบายการสงเสริมการสหกรณในระดับชาติ 
เปนไปอยางมีเอกภาพ ลดการทํางานที่ซํ้าซอน และกอใหเกิดการผนึกกําลังความรวมมือเพื่อการบรรลุ 
วิสัยทัศน การพัฒนารวมกัน 

3)  การจัดทําแผนฯที่คํานึงถึงปจจัยสภาพแวดลอมที่เกี่ยวของภายใตกระบวนการมี 
สวนรวมระหวางทุกภาคสวนที่เกี่ยวของจะชวยใหทิศทางการพัฒนาสหกรณเปนไปอยางถูกตองเหมาะสม 
สอดคลองกับสถานการณในปจจุบันและแนวโนมการเปล่ียนแปลง 

1.5  ผูรับผิดชอบจัดทําแผนพัฒนาการสหกรณ 
คณะอนุกรรมการรางนโยบายและแผนพัฒนาการสหกรณ ซ่ึงไดรับการแตงตั้งตามมติ 

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติเมื่อคราวประชุมครั้งที่ 1/2548 และลงนามคําส่ังแตงตั้งเมื่อวันที่ 
30  มกราคม  2549  ภายใตการดําเนินการของคณะที่ปรึกษาจากสถาบันวิชาการดานสหกรณ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

1.6  คําที่ควรสรางความเขาใจใหตรงกัน 
1)  แผนพัฒนาการสหกรณฉบับที่ 2 : แผนแมบทในการพัฒนาการสหกรณซ่ึงจะใชเปน 

กรอบทิศทางการดําเนินงานของภาครัฐและภาคขบวนการสหกรณในการพัฒนาการสหกรณระหวางป 
2550-2554 

2)  วิสัยทัศน (Vision) : ภาพในอนาคตของการสหกรณที่ควรจะเปน 
3)  พันธกิจ (Mission) : คําประกาศจุดมุงหมายและขอบเขตการปฏิบัติที่พึงกระทําเพื่อการ 

บรรลุวิสัยทัศน 
4)  เปาประสงค (Goal)  : ส่ิงที่ตองการบรรลุผลลัพธที่สามารถวัดไดภายในกรอบเวลาที่ 

กําหนด 
5)  ตัวชี้วัด  (KPI) :  ส่ิงที่กําหนดขึ้นเพื่อใชวัดความสําเร็จของการดําเนินการของ 

ยุทธศาสตรและกลยุทธ 
6)  ยุทธศาสตร (Strategy)  :  ทิศทางการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวิสัยทัศน 

ของแผนพัฒนาการสหกรณ
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7)  คุณคาสหกรณ (Co-operative  Values)  :  คุณลักษณะแหงการชวยตนเอง ความ 
รับผิดชอบตอตนเอง ความเสมอภาค ความเที่ยงธรรม รวมทั้งคุณคาทางจริยธรรมแหงความซ่ือสัตย ความ 
เปดเผย ความรับผิดชอบตอสังคมและความเอ้ืออาทรตอผูอ่ืน 

8)  ระบบสหกรณที่มีคุณคา (Valued  Co-operative  system) :  เปนการผสมผสานการ 
เช่ือมโยงคน สหกรณ และเครือขายทั้งในแนวดิ่งและแนวราบ โดยมุงเนนการยึดถือปฏิบัติตามคุณลักษณะ 
ของคุณคาสหกรณ



บทที่ 2 
บริบทการสหกรณไทย กรอบคิดและทิศทางการพัฒนา 

นับตั้งแตป 2459 ที่รัฐบาลไดนําเอา “สหกรณ” มาใชเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ โดยมุงหวังใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวมในการจัดตั้งและดําเนินงานสหกรณ 
เพ่ือการยกระดับฐานะความเปนอยูของสมาชิก การสงเสริมการสหกรณที่ผานมา สถานการณที่คลายคลึง 
กับหลาย ๆ ประเทศ ที่รัฐตองใหความชวยเหลือเพื่อสรางความเปนปกแผน และเขมแข็งแกขบวนการ 
สหกรณ ไมวาจะเปนการออกกฎหมายเฉพาะ (พระราชบัญญัติสหกรณ) การอุดหนุนดานการเงิน การจัดตั้ง 
และดําเนินงานของหนวยงานรัฐท่ีมีหนาที่สงเสริมกิจการสหกรณ เปนตน 

ตลอดเวลา 9 ทศวรรษที่ผานมา การสงเสริมสหกรณมีพัฒนาการมาโดยตลอด ทั้งดาน 
นโยบายรัฐที่สงผานไปยังหนวยงานหลักที่ใหการสงเสริม ไดแก กรมสงเสริมสหกรณ(กสส.), กรมตรวจบัญชี 
สหกรณ(กตส.), สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย(สสท.) ในฐานะองคกรกลางระดับสูงสุด (Apex 
organization) ของสหกรณที่จดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ 

หลังจากไดประกาศใชพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 ในบทบัญญัติมาตรา 10(1) และ 
10(2) ไดกําหนดใหคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ(คพช.) มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 
และแผนพัฒนาการสหกรณใหสอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังนั้น 
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 1 จึงไดจัดทําขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับระยะเวลาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติ   ฉบับที่ 9 ซ่ึงมีกรอบเวลาการดําเนินการในชวงป พ.ศ. 2546 – 2549 และแผนพัฒนาการ 
สหกรณฉบับที่ 2 จะนําไปใชเปนนโยบายและกรอบแนวทางการพัฒนาการสหกรณ ในชวงเวลาที่สอดคลอง 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ   ฉบับที่ 10 ระหวางป 2550 – 2554 

เนื้อหาสาระในบทนี้ จะเริ่มจากการประเมินผลภาพรวมของสหกรณในชวงแผนฉบับที่ 1 
ผลการขับเคล่ือนยุทธศาสตรภายใตแผนพัฒนาการสหกรณฉบับที่ 1 และการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอม 
ที่เกี่ยวของกับการสหกรณ ซ่ึงจะชี้ใหเห็นบริบทการสหกรณไทย กรอบคิดและทิศทางการพัฒนา 
การสหกรณ ซ่ึงจะนําไปสูการกําหนด วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค และตัวชี้วัดในชวงเวลาของ 
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 ตอไป 

2.1  ภาพรวมสถานการณสหกรณไทย 
บริบทการดําเนินงานของสหกรณที่จดทะเบียนภายใตพระราชบัญญัติสหกรณที่มี 

สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย เปนองคกรกลางระดับสูงสุด (Apex  organization) นั้น ประกอบดวย 
ชุมนุมสหกรณและสหกรณขั้นปฐม 7 ประเภท ไดแก สหกรณการเกษตร สหกรณนคิม สหกรณประมง สหกรณ 
ออมทรัพย สหกรณรานคา สหกรณบริการ และสหกรณเครดิตยูเนี่ยน สหกรณ 3 ประเภทแรกจัดเปนสหกรณ 
ภาคการเกษตร สวนที่เหลือ 4 ประเภทหลังจัดเปนสหกรณนอกภาคการเกษตร
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ขอมูลจากรายงานภาวะเศรษฐกิจทางการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกรในป 2549 
ของกรมตรวจบัญชีสหกรณ  แสดงใหเห็นถึงการดําเนินงานของสหกรณและกลุมเกษตรกร ในดานตางๆ 
มีรายละเอียดดังนี้ 

2.1.1 การดําเนินงานของสหกรณ 
1) จํานวนสหกรณในป พ.ศ.2549  จํานวนสหกรณมีทั้งส้ิน 7,459 แหง  ประกอบดวย 

สหกรณภาคการเกษตร 4,636 แหง สหกรณนอกภาคการเกษตร 2,823 แหง โดยเปนชุมนุมสหกรณ 112 แหง 
และสหกรณขั้นปฐม 7,347 แหง  พบวาจํานวนสหกรณภาคการเกษตรมีมากกวานอกภาคการเกษตร 1.74 
เทาในป 2545  ลดลงเปน 1.64 เทาในป 2549  และในชวงป 2545-2549  จํานวนสหกรณเพิ่มขึ้นในอัตรา 
เฉล่ียรอยละ 4.24 ตอป 

2) จํานวนสหกรณที่สอบบัญชีในป พ.ศ.2549  จํานวนสหกรณที่ตรวจสอบบญัชไีดมี 
5,744 แหง  คิดเปนรอยละ 77  แยกเปนชุมนุมสหกรณ 94 แหง  คิดเปนรอยละ 89.93  สหกรณขั้นปฐม 
5,650 แหง คิดเปนรอยละ 76.90 

3) จํานวนสมาชิกสหกรณในป พ.ศ. 2549  จํานวนสมาชิกของสหกรณขั้นปฐม มี 
8.93 ลานคน  คิดเปนรอยละ 13.95 ของประชากรทั้งประเทศ  เปนสมาชิกสหกรณภาคการเกษตร 5.68 ลาน 
คน  นอกภาคการเกษตร 3.25 ลานคน  จํานวนสมาชิกสหกรณภาคการเกษตรมีมากกวานอกภาคการเกษตร 
1.61 เทาในป 2545  เพ่ิมขึ้นเปน 1.75 เทาในป พ.ศ. 2549  และในชวงปพ.ศ. 2545-2549  พบวาใน 4 ปแรก 
จํานวนสมาชิกเพ่ิมขึ้นในอัตราเฉล่ียรอยละ 3 ตอป  แตในปสุดทายเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.34 

4) ทุนดําเนินงานของสหกรณในปพ.ศ. 2549  ทุนดําเนินงานของสหกรณมีทั้งส้ิน 
791,516 ลานบาท  เปนของสหกรณภาคการเกษตร 92,369 ลานบาท  นอกภาคการเกษตร 677,427 ลานบาท 
โดยเปนของชุมนุมสหกรณ 21,720 ลานบาท  และสหกรณขั้นปฐม 769,796 ลานบาท  และพบวาทุน 
ดําเนินงานของสหกรณนอกภาคการเกษตรมีมากกวาภาคการเกษตร 6.57 เทาในป พ.ศ. 2545  เพิ่มขึ้นเปน 
7.33 เทาในปพ.ศ. 2549  และในชวงป พ.ศ. 2545-2549  ทุนดําเนินการของสหกรณเพิ่มขึ้นในอัตราเฉล่ีย 
รอยละ10.73 ตอป 

5) จํานวนสหกรณที่สอบบัญชีไดและดําเนินธุรกิจขาดทุนในป พ.ศ. 2549 จํานวน 
สหกรณที่ตรวจสอบบัญชีได 5,744 แหง  ดําเนินธุรกิจขาดทุน 1,291 แหง คิดเปนรอยละ 22.47  เปน 
สหกรณภาคการเกษตรรอยละ 18.22 ที่เหลืออีกรอยละ 4.25 เปนสหกรณนอกภาคการเกษตร  และพบวา 
ชุมนุมสหกรณขาดทุนถึง 50 แหง  จากจํานวน 94 แหง  คิดเปนรอยละ 53.19  และสหกรณขั้นปฐมขาดทุน 
1,241 แหง จากจํานวน 5,650 แหง  คิดเปนรอยละ 21.96 

6) มูลคาธุรกิจของสหกรณป พ.ศ. 2549  มูลคาธุรกิจของสหกรณมีจํานวน 876,723 
ลานบาท  สวนใหญรอยละ 68.63 เปนธุรกิจสินเชื่อ  รองลงไปจะเปนธุรกิจรับฝากเงิน  ธุรกิจรวบรวมผลผลิต
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ธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย  และธุรกิจการใหบริการอ่ืนๆ คิดเปนรอยละ 22.27, 4.75,4.27 และ 0.08 
ตามลําดับ  และในชวงป พ.ศ.2545-2549  มูลคาธุรกิจของสหกรณเพ่ิมขึ้นในอัตราเฉล่ียรอยละ  12.65 ตอป 

7)  เงินออมและหนี้สินของสมาชิกสหกรณในป พ.ศ. 2549  สมาชิกสหกรณใน 
ภาพรวมมีเงินออมเฉล่ียรายละ 60,402 บาท หนี้สินเฉล่ียรายละ 70,099 บาท  โดยพบวาสหกรณเครดิตยู 
เนี่ยนเปนสหกรณประเภทเดียวที่สมาชิกมีเงินออมเฉล่ียรายละ 30,189 บาท  หนี้สินเฉล่ียรายละ 25,355 
บาท  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จในการสงเสริมการออมของสหกรณเครดิตยูเนี่ยนที่มีความโดดเดน 

2.1.2 การดําเนินงานของกลุมเกษตรกร 
1) จํานวนกลุมเกษตรกรในป พ.ศ.2549 จํานวนกลุมเกษตรกรมีทั้งส้ิน 7,261 กลุม 

ในชวงป 2545-2549 พบวาใน 3 ปแรก  เพิ่มขึ้นในอัตราเฉล่ีย รอยละ 6.32 ตอป ป 2548 เพ่ิมขึ้นรอยละ 1.73 
ป 2549 ลดลงรอยละ 1.96 

2)  จํานวนกลุมเกษตรกรที่สอบบัญชีไดและดําเนินธุรกิจขาดทุนในป พ.ศ.2549 
จํานวนกลุมเกษตรกรที่ตรวจสอบบัญชีไดมี 4,294 กลุม คิดเปนรอยละ 59.14  ดําเนินธุรกิจขาดทุน 1,382 
กลุม  คิดเปนรอยละ 32.18

3) จํานวนสมาชิกกลุมเกษตรกรในป พ.ศ.2549  จํานวนสมาชิกของกลุมเกษตรกรมี 
691,242 คน ในชวงป 2545-2549 พบวา ป 2546 มีสมาชิกเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 9.62 แตใน 2 ปสุดทาย สมาชิก 
กลับลดลงรอยละ 3.24 และ 6.31 ตามลําดับ 

4) ทุนดําเนินงานของกลุมเกษตรกรในป พ.ศ. 2549 ทุนดําเนินงานของกลุมเกษตรกร 
มี 1,653 ลานบาท ลดลงจากปกอนรอยละ 3.78 ในชวงป 2545-2549 พบวาป 2546 มีทุนดําเนินงานเพิ่มขึ้น 
ถึงรอยละ19.05 

5)  มูลคาธุรกิจของกลุมเกษตรกรในป พ.ศ. 2549 มูลคาธุรกิจของกลุมเกษตรกรมี 
จํานวน 4,252 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอนรอยละ 12.22  สวนใหญรอยละ 62.30 เปนธุรกิจรวบรวมผลผลิต 
รองลงไปจะเปนธุรกิจจัดหาสินคามาจําหนาย ธุรกิจสินเชื่อ ธุรกิจรับฝากเงิน และธุรกิจการใหบริการอ่ืน คดิ 
เปนรอยละ 23.17 , 11.50 , 2.19 และ 0.84 ตามลําดับ ในชวงป 2545-2549 พบวาป 2546 มูลคาธุรกิจเพิ่ม 
สูงขึ้นถึงรอยละ 45.03 

2.1.3 การดําเนินธุรกิจที่เกีย่วกบัพืชและสัตวเศรษฐกิจที่สําคัญ มีดงันี้ 
1) ยางพารา  มีการรวบรวมผานสหกรณและกลุมเกษตรกรจํานวน 465 แหง มูลคา 

20,944 ลานบาท โดยมีสวนแบงการตลาดเมื่อเทียบกับมูลคาผลผลิตในป 2549 เทากับรอยละ 13.00 
2) ขาวเปลือก  มีการรวบรวมผานสหกรณและกลุมเกษตรกร จํานวน 490 แหง มลูคา 

9,638 ลานบาท โดยมีสวนแบงการตลาดเมื่อเทียบกับมูลคาผลผลิตในป 2549 เทากับรอยละ 4.80 
3) ปาลมน้ํามัน มีการรวบรวมผานสหกรณและกลุมเกษตรกร จํานวน 28 แหง มูลคา 

1,079 ลานบาท โดยมีสวนแบงการตลาดเมื่อเทียบกับมูลคาผลผลิตในป 2549 เทากับรอยละ 7.80
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4) ขาวโพด  มีการรวบรวมผานสหกรณและกลุมเกษตรกรจํานวน 115 แหง มูลคา 
1,694 ลานบาท โดยมีสวนแบงการตลาดเมื่อเทียบกับมูลคาผลผลิตในป 2549 เทากับรอยละ 8.70 

5)  ออย  มีการรวบรวมผานสหกรณและกลุมเกษตรกรจํานวน 39 แหง มูลคา 122 
ลานบาท โดยมีสวนแบงการตลาดเมื่อเทียบกับมูลคาผลผลิตในป 2549 เทากับรอยละ 0.45 

6)  มันสําปะหลัง มีการรวบรวมผานสหกรณและกลุมเกษตรกรจํานวน 47 แหง 
มูลคา 183 ลานบาท โดยมีสวนแบงการตลาดเมื่อเทียบกับมูลคาผลผลิตในป 2549 เทากับรอยละ 1.00 

7) โคนมมีการรวบรวมน้ํานมดิบผานสหกรณและกลุมเกษตรกรจํานวน 88 แหง 
มูลคา 6,045 ลานบาทโดยมีสวนแบงการตลาดโดยเทียบกับมูลคาผลผลิตในป 2549 เทากับรอยละ 73 

2.2  การประเมินผลการขับเคลื่อนยุทธศาสตรภายใตแผนพัฒนาการสหกรณฉบับที่ 1 
ทิศทางการพัฒนาการสหกรณภายใตกรอบวิสัยทัศนของแผนพัฒนาการสหกรณฉบับที่ 1 

มุงเนนไปที่การพัฒนาสหกรณในฐานะการเปนองคการชวยเหลือตนเองที่ยึดมั่นในคุณคาสหกรณ 
(Co-operative  Values)  และการเชื่อมโยงเครือขาย เพื่อพัฒนาความเขมแข็งขององคการและความเปน 
ธรรมาภิบาล เพื่อสนองตอบตอสมาชิก ชุมชน สังคม และประเทศ โดยไดกําหนดยุทธศาสตรไว 6 ดาน 
ไดแก การพัฒนาคนที่เกี่ยวของกับสหกรณ การพัฒนาคุณภาพของสหกรณ (องคกร) การพัฒนาโครงสราง 
ขบวนการสหกรณและเครือขาย การปรับปรุงแกไขกฎหมายสหกรณ การพัฒนาระบบสนับสนุน (ดาน 
วิชาการ การเงิน การตลาด เทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ การบริหารจัดการ และการตรวจสอบ) การ 
พัฒนาความรูความเขาใจเรื่องสหกรณ ซ่ึงประกอบดวยกลยุทธทั้งส้ิน 29 กลยุทธ แนวทางการดําเนินการ 
ภายใตกรอบกลยุทธทั้งส้ิน 171 แนวทาง และไดกําหนดใหกรมสงเสริมสหกรณในฐานะหนวยงานที่ทํา 
หนาที่เลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ดําเนินการผลักดันการแปลงยุทธศาสตร 
การพัฒนาสูการปฏิบัติของหนวยงานรัฐ และขบวนการสหกรณ ซ่ึงจะตองดําเนินการใน 3 ประการ ดังนี้ 

1) การชี้แจงทําความเขาใจกับหนวยงานรัฐ และขบวนการสหกรณ เพื่อใหเขาใจใน 
ยุทธศาสตร และกลยุทธในการพัฒนาการสหกรณ และการนําไปกําหนดเปนกรอบแผนงาน/โครงการ และ 
แผนปฏิบัติการใหสอดคลองกับในชวงเวลาของแผนพัฒนาการสหกรณ 

2) การรณรงคใหปรับปรุงกลไกการบริหารของหนวยงานภาครัฐ และขบวนการสหกรณ 
ใหมีการทํางานรวมกันในเชิงบูรณาการในการจัดทําแผนปฏิบัติการ 

3) การจัดทําตัวชี้วัด และการติดตามประเมินผล เพื่อทบทวนและปรับปรุงแนวทาง 
การดําเนินการ และแผนงาน/โครงการ ตามท่ีไดกําหนดหนวยงานรับผิดชอบหลัก ในแตละยุทธศาสตรและ 
กลยุทธไว 

ผลการประเมินการขับเคล่ือนยุทธศาสตรโดยใชแบบประเมินภายใตความรวมมือของ 
คณะทํางานรวมการจัดทําแผนพัฒนาการสหกรณฉบับที่ 2 ซ่ึงเปนตัวแทนของหนวยงานภาครัฐ และองคกร 
กลางสหกรณในระดับชาติ ประกอบกับขอมูลที่ไดจากเวทีระดมความคิดภายใตกระบวนการดําเนินการ
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ของคณะที่ปรึกษาทําใหเห็นวาในชวงเวลาของแผนพัฒนาการสหกรณฉบับที่ 1 ระหวางปพ.ศ. 2546 – 2549 
ไดมีการดําเนินการแผนงาน/โครงการที่สอดคลองกับกลยุทธและแนวทางการดําเนินการภายใตยุทธศาสตร 
ของแผนฯ  โดยสรุปดังนี้ 

2.2.1 การดําเนินการกระบวนการแปลงยุทธศาสตรการพัฒนาไปสูการปฏิบัต ิ
ผลการประเมินในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินการแปลงยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ สรุปให 

เห็นดังรายละเอียดในตารางท่ี 1 

ตารางที่ 1 การดําเนินการเพ่ือผลักดนักระบวนการแปลงยทุธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาการสหกรณ 
ฉบับที่ 1 ไปสูการปฏิบัต ิ

ลําดบัที่  แนวทางการดําเนินการที่กําหนดไว  การดําเนินการ 
1  การชี้แจงทําความเขาใจกับหนวยงาน 

ของรัฐ และขบวนการสหกรณ 
� มีการจัดทําวีดีทัศนเผยแพรเรื่องแผนพัฒนาการ 
สหกรณ  ฉบับที่ 1 

� มีการจัดพิมพและเผยแพรเอกสารแผนพัฒนา 
การสหกรณ  ฉบับที่  1  แกสหกรณขั้นปฐม 
ทั่วประเทศ และแจกจายหนวยงานที่เกี่ยวของ 
ตลอดจนผูสนใจ 

� มีการประชาสัมพันธเผยแพรเรื่องแผนพัฒนาการ 
สหกรณ  ฉบับที่  1  แกสหกรณขั้นปฐม โดย 
เจาหนาที่สงเสริมสหกรณ  สํานักงานสหกรณ 
จังหวัด 

2  การรณรงคใหปรับปรุงกลไกการ 
บริหารของหนวยงานภาครัฐและ 
ขบวนการสหกรณใหมีการทํางาน 
รวมกันในเชิงบูรณาการในการจัดทํา 
แผนปฏิบัติการ 

� การจัดตั้งคณะอนุกรรมการขับเคล่ือนแผนฯไปสู 
การปฏิบัติและการติดตามประเมินผล โดยมี 
รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณเปนประธานและ 
มีผูแทนจากขบวนการสหกรณ เปนคณะทํางาน 
และมีการประชุมเพื่อหาแนวทางในการผลักดัน 
การขับเคล่ือนยุทธศาสตรรวมกัน รวม 3 ครั้ง 

3  การจัดทําตัวชี้วั ดและการติดตาม 
ประเมินผล เพื่อทบทวนและปรับปรุง 
แนวทางการดําเนินการ และแผนงาน/ 
โครงการ ตามที่ไดกําหนดหนวยงาน 
รับผิดชอบหลักในแตละยุทธศาสตร 
และกลยุทธไว 

� ยังมิไดจัดทําตัวชี้วัด และการติดตามประเมินผล 
ของหนวยงานรับผิดชอบหลักที่กําหนดไวใน 
แผนฯ
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2.2.2 การนํากลยุทธและแนวทางการดําเนินการภายใตยุทธศาสตรไปดําเนินการในรูป แผนงาน/ 
โครงการ ของหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

ผลการประเมินที่ไดจากแบบประเมินภายใตความรวมมือของคณะทํางานรวมฯ ชี้ใหเห็น 
วา หนวยงานรับผิดชอบหลัก ไดแก กรมสงเสริมสหกรณ กรมตรวจบัญชีสหกรณ สันนิบาตสหกรณ 
แหงประเทศไทย ชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด ชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
แหงประเทศไทย จํากัด ชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด ชุมนุมรานสหกรณแหงประเทศไทย จํากัด 
รวมทั้ง สถาบันวิชาการดานสหกรณ (สว.สก.) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (ซ่ึงจัดตั้งและดําเนินการตาม 
กรอบยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 1) ไดมีการนํากรอบกลยุทธและแนวทางการ 
ดําเนินการ ภายใตยุทธศาสตรทั้ง 6 ประการไปดําเนินการ พบวา เปาหมายแหงความสําเร็จสวนใหญ ของ 
แผนงาน/โครงการ ที่ดําเนินการ จะถูกกําหนดไวในรูปของจํานวนคนที่เขารวมในโครงการจึงไมสามารถ 
ประเมินผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงค และเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผนฯ 

สําหรับกลยุทธและแนวทางการดําเนินการในแตละกลยุทธซ่ึงมีท้ังส้ิน 99 แนวทาง ภายใต 
ยุทธศาสตรในแผนฯ ฉบับที่ 1 ที่ไดดําเนินการมีทั้งส้ิน 74  แนวทาง ที่ยังมิไดดําเนินการ มีทั้งส้ิน 25 
แนวทาง (ตารางท่ี 2) ไดแก 

1.  ปรับปรุงกฏหมายสหกรณใหมีบทบัญญัติที่ เ อ้ือตอการมีกรรมการที่มีลักษณะ 
ที่พึงประสงคในสหกรณทุกระดับ 

2.  สนับสนุนใหมีเครือขายผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
3.  กําหนดแผนงานที่จะสรางเวทีเรียนรูรวมกันในสหกรณทุกระดับ เพื่อการกําหนด 

แนวทางการสงเสริมอยางเหมาะสม 
4.  กําหนดมาตรการใหสหกรณมีการพิจารณา ปรับปรุง ขอบังคับ ระเบียบที่เอ้ือตอ 

ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล การมีสวนรวมของสมาชิก โปรงใส และตรวจสอบได 
5.  จัดทําสรุปสถานการณความเคล่ือนไหวของขบวนการสหกรณในรอบป ในลักษณะ 

ของการเช่ือมโยงสารสนเทศจากสหกรณระดับรากหญา ระดับชาติ เพื่อทราบการเคล่ือนไหว และถายเท 
ประสบการณระหวางกันในขบวนการสหกรณ 

6.  จัดทําปริทัศนผลงานวิชาการสหกรณ ทุกรอบ 5 ป เพื่อการเผยแพรและนําไปใช 
7.  จัดทําตัวชี้วัดความสําเร็จของสหกรณเพื่อเปนกลไกในการสรางความเขาใจเรื่อง 

สหกรณ 
8.  จัดตั้งสถาบันการเงินกลางของสหกรณ 
9.  จัดตั้งศูนยสนับสนุนขอมูลทางการตลาด เพื่อการเผยแพรแกสหกรณ 
10.  จัดตั้งศูนยสารสนเทศสหกรณ เพื่อเปนแมขายการวางระบบ การรวบรวม วิเคราะห 

และเผยแพรสารสนเทศดานตางๆ แกสหกรณ 
11.  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศในขบวนการสหกรณ
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12.  ศึกษาและกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จ เพื่อใชเปนกรอบคิดในการบริหารจัดการ 
สหกรณ เพื่อการบรรลุผลสําเร็จในฐานะเปนสหกรณ 

13.  การจัดตั้งสถาบันจัดชั้น/อันดับสหกรณ 
14.  กําหนดมาตรฐานและจรรยาบรรณผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
15.  สนับสนุนใหชุมนุมสหกรณใหบริการตรวจสอบกิจการสหกรณแกสหกรณสมาชิก 
16.  สรางความรูความเขาใจดานสหกรณในที่ประชุมรัฐสภา 
17.  ผลักดันใหมีการเรียนการสอนวิชาสหกรณในสถานศึกษาทุกระดับ 
18.  พัฒนาตําราและเอกสารประกอบการเรียนการสอน และหนังสืออานประกอบ 

นอกหองเรียน 
19.  จัดใหมีกองทุนใหการศึกษาแกเยาวชนดีเดนดานสหกรณ 
20.  พัฒนาครูผูสอนวิชาการดานสหกรณ ใหมีความรูความเขาใจ และสามารถถายทอด 

วิชาการดานสหกรณไดอยางถูกตอง 
21.  เชิดชูเกียรติ ผูบริหารสถานศึกษา ครู อาจารย ดีเดนดานสหกรณ 
22.  สนับสนุนใหเกิดเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางส่ือมวลชนกับบุคคลในสหกรณ 
23.  เชิดชูและสนับสนุนส่ือมวลชนดีเดนดานสหกรณ 
24.  จัดใหมีเวทีเสวนาแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหวางผูบริหารหนวยงานหลักที่สงเสริม 

ดานสหกรณกับผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของอยางตอเนื่อง 
25.  เผยแพรและประชาสัมพันธแผนพัฒนาการสหกรณ แกผูบริหารหนวยงานที่เกี่ยวของ 

อยางท่ัวถึง
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ตารางที่ 2 แผนภาพแสดงใหเห็นแนวทางการดําเนินการในแตละกลยุทธของยุทธศาสตรการพฒันาสหกรณ 
ฉบับที่ 1 ที่มีการดําเนินการ 

มีการขับเคล่ือนแผนงานโครงการภายใตยุทธศาสตรสําหรบั การขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตร  กลยุทธที่ 1  กลยุทธที่ 2  กลยุทธที่ 3  กลยุทธที่ 4  กลยุทธที่ 5  กลยุทธที่ 6 
ยุทธศาสตรที่ 1 : 
การพัฒนาคนที่เกี่ยวของ 

ยุทธศาสตรที่ 2 : 
การพัฒนาคุณภาพของ 
สหกรณ 
ยุทธศาสตรที่ 3 : 
การพัฒนาโครงสราง 
ขบวนการสหกรณและ 
ระบบเครือขาย 
ยุทธศาสตรที่ 4 : 
การปรับปรุงแกไขกฎหมาย 
ยุทธศาสตรที่ 5 : 
การพัฒนาระบบสนับสนุน 
ขบวนการสหกรณ 
ยุทธศาสตรที่ 6 : 
การพัฒนาความรู ความ 
เขาใจเรื่องสหกรณ 

หมายเหตุ :  ยุทธศาสตรทั้ง 6 ประกอบดวย กลยุทธทั้งส้ิน 29 กลยุทธ 99 แนวทางการดําเนินการ ภาพกลีบ 
ดอกไมแทน 1 แนวทางการดําเนินการ และสวนที่ระบายสีทึบแสดงถึงแนวทางการดําเนินการ 
ที่ไดขับเคล่ือนภายใตกรอบเวลาของแผนฯ สวนที่มิไดระบายสีแสดงถึงแนวทางการ 
ดําเนินงานที่มิไดขับเคล่ือนมีอยูทั้งส้ิน 25 แนวทางการดําเนินการ 

2.3 การวิเคราะหสถานะ ปจจัยสภาพแวดลอมและประเดน็การพัฒนาสหกรณ 
การวิเคราะหสถานะของการสหกรณในที่นี้ เปนไปภายใตกรอบคิด การพัฒนาสหกรณทีม่ี 

เอกลักษณในฐานะการเปนองคการพึ่งพาตนเอง (Self - Help Organization) ซ่ึงขับเคล่ือนโดยคุณคาและ 
หลักการสหกรณ ตามแถลงการณขององคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ คูมือคําแนะนําองคการ
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แรงงานระหวางประเทศ หมายเลข 193 วาดวยการสงเสริมสหกรณ (ILO  Recommendation  193)  มติ 
รัฐมนตรี ที่ดูแลงานดานสหกรณฯ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (ราง) แผนแมบท 
การเงินฐานราก กรอบกลยุทธอยูดีมีสุขของจังหวัด แผนยุทธศาสตรการสรางสวัสดิการสังคมไทย ระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัฒนาโคนมและผลิตภัณฑ ขอมูลความรูที่ไดจาก การประเมินผล การ 
ขับเคล่ือนยุทธศาสตร ของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 1 ขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจขอมูลสหกรณขั้น 
ปฐม การระดมความคิดในเวทีตางๆ ตามกระบวนการยกรางแผนฯ ขอมูลจากการสํารวจสถานการณดาน 
กลุม  /องคกรประชาชนในพื้นที่  45  จังหวัด และชุดความรูการสรางเครือขายคุณคา ที่ไดจากชุด 
โครงการวิจัยดานการสหกรณภายใตการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.)(รูปที่ 2) 
ซ่ึงจะชี้ใหเห็นสถานะและทิศทางการพัฒนาสหกรณ ซ่ึงจะนําไปใชประโยชนในการกําหนด กรอบทิศทาง 
การพัฒนาวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค ตัวชี้วัด ยุทธศาสตร ในขั้นตอนตอไป 

รูปที่ 2 กรอบคิดและขอมูลที่ใชในการวิเคราะหสถานะและทิศทางการพัฒนาการสหกรณ 

2.3.1 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก 
การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกในที่นี้จะพิจารณาในมิติที่สําคัญ 6 ดาน ไดแก 

เศรษฐกิจ สังคม-วัฒนธรรม นโยบายรัฐ การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม และสภาพแวดลอม 
ดําเนินการซ่ึงประกอบดวยหนวยราชการที่เกี่ยวของ พันธมิตร/คูคา คูแขง โดยมีผลการวิเคราะหที่ชี้ใหเห็น 
สถานะของสหกรณและประเด็นการพัฒนา ดังรายละเอียดตอไปนี้ (ตารางท่ี 3)
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ตารางที่ 3 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก: บริบทและประเด็นการพัฒนา 

ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก  ประเด็นการพัฒนา 
1. ดานเศรษฐกิจ : 
� จํานวนประชากรที่มีระดับรายไดต่ํากวาเสน 
ความยากจน คิดเปนรอยละ 11.3 ของประชากร 
และสวนใหญอยูในภาคเกษตร 

� ประเทศไทยเปนผูสงออกสินคาเกษตรและ 
เกษตรแปรรูปที่สําคัญ อาทิ ยางพารา ขาว แต 
สวนใหญยังคงสงออกในรูปวัตถุดิบแปรรูป 
ขั้นตน ผลผลิตภาคการเกษตรยังตองขึ้นอยูกับ 
สภาพแวดลอมของธรรมชาติเปนหลัก 

� ประเทศไทยมีการออมที่ต่ํากวาการลงทุน ทําให 
ตองพึ่งพิงเงินทุนจากตางประเทศ การออมโดยรวม 
ลดลงจากเดิมรอยละ 35 ของผลิตภัณฑมวลรวมใน 
ประเทศในป 2536  มาเปนรอยละ 31.2  ในป 2547 
จึงไมเพียงพอตอความตองการลงทุนในอนาคต 

� ภาครัฐมีแนวโนมที่ตองรับภาระคาใชจายดาน 
สุขภาพเพิ่มขึ้น เมื่อประเทศเขาสูสังคมสูงอายุ 

� ระบบเศรษฐกิจไทยเผชิญกับการผันผวนของ 
คาเงินและอัตราดอกเบี้ยตามกระแสเศรษฐกิจ 
และการเงินโลก 

� ระบบเศรษฐกิจภายใตกระแสโลกาภิวัตนและการ 
คาเสรีทําใหเกิดการรวมตัวของผูประกอบการ 
ยักษ ใหญที่มุ งสรางความเจริญรุ ง เรืองทาง 
เศรษฐกิจ แตไมสามารถสรางความเปนธรรมแก 
ระบบการคาและการเงิน โดยเฉพาะแกคนยากจน 
และผูดอยโอกาส 

� รณรงคใหประชาชนเขาสูระบบสหกรณเพื่อการ 
แกปญหาความยากจน 

� สงเสริมการสนับสนุนใหสหกรณสรางเครือขาย 
ธุรกิจภายใตหวงโซ อุปทานเพื่อการพัฒนา 
มูลคาเพิ่มแกสินคาเกษตรแปรรูป 

� ใชกลไกของระบบสหกรณเพื่อการรณรงคการ 
ออมของประชาชน 

� หนุน เสริมใหสหกรณจัดระบบสวัสดิการ 
สมาชิก/กลุมผูสูงอายุ 

� พัฒนาระบบการเงินสหกรณเพื่อสรางระบบ 
หมุนเวียนทางการเงินเพื่อลดผลกระทบและ 
เสริมสรางความม่ันคงและเสถียรภาพของระบบ 
การเงิน 

� พัฒนาระบบการคาและบริการสหกรณภายใต 
เครือขายพันธมิตรที่มุงสรางความเที่ยงธรรม 
แกระบบเศรษฐกิจและสังคม
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ตารางที่ 3 (ตอ) การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก: บริบทและประเด็นการพฒันา 

ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก  ประเด็นการพัฒนา 
1. ดานเศรษฐกิจ : (ตอ) 
�การเปนสมาชิกภายในกลุมขอตกลงการคา และ 
ขอตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศตาง ๆ ทําให 
ไทยต องปรับตั วใหทันการ เป ล่ียนแปลง 
กฎ ระเบียบทางการคา และมาตรฐานการเงิน 
ของโลก ตลอดจนมาตรฐานสินคาเพื่อใหธุรกิจ 
เอกชน และระบบเศรษฐกิจโดยรวม สามารถ 
แขงขันได 

� การพัฒนาธุรกิจของสหกรณเพื่อเพิ่มผลิตภาพ 
การผลิต การลดตนทุนการผลิต เพิ่มมูลคาสินคา 
และมาตรฐานสินคาและบริการ ใหสามารถเขา 
ไ ป มี บ ทบ าท ใ น ก า ร ทํ า ธุ ร กิ จ ใ น ร ะ ดั บ 
มาตรฐานสากลใหมากขึ้น 

� การสนับสนุนร ะบบสารสน เทศกา รค า / 
การตลาด  และวิทยาการดานตาง ๆ เพื่อพัฒนา 
ขีดความสามารถการทําธุรกิจของสหกรณจาก 
ภายในขบวนการสหกรณสูภายนอก ทั้งตลาด 
ภายใน และตางประเทศใหมากขึ้น 

2. ดานสังคมวฒันธรรม 
�  คนไทยกํ า ลังประสบปญหาวิกฤติค านิ ยม 
คุณธรรม จริยธรรมอันเนื่องมาจากการรับเอา 
วัฒนธรรมตางชาติผานส่ือและเทคโนโลยี 
สารสนเทศ โดยเฉพาะเด็กและเยาวชน ทําให 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการบริโภคนิยมมาก 
ขึ้น ขาดจิตสํานึกสาธารณะ ความเอ้ืออาทร การ 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน ใหความสําคัญกับสวน 
ตนมากกวาสวนรวม กอใหเกิดปญหาสังคม 
ยาเสพติดและอาชญากรรมตาง ๆ 

� มุงเนนการสรางกระบวนการคุณคาสหกรณ 
(Co-operative  Values)  ควบคูกับการรณรงค 
เผยแพรแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
แกคนในชาติ เพื่อการแกปญหาวิกฤติคานิยม 
คุณธรรม จริยธรรมและสรางความสามัคคีแกคน 
ในชาติ 

�  ปญหาความไมสงบในสังคมไทย จากความ 
แตกตางดานศาสนาและสังคมในบางพื้นที่ 
โดยเฉพาะในจังหวัดชายแดนภาคใตกอใหเกิด 
ผลกระทบในดานความแตกแยกทางความคิด 
และความสมานฉันท 

�ใชกลไกของระบบสหกรณใหเขาถึงคนใน 
ชุมชนเพื่อสรางจิตสํานึกความรวมมือและ 
ความสามัคคี



แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550-2554)  31 

ตารางที่ 3 (ตอ) การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก: บริบทและประเด็นการพฒันา 

ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก  ประเด็นการพัฒนา 
�  ชุมชนหลายแหงในหลายพื้นที่มีการรวมตัว 
รวมกลุมและมีการเรียนรูรวมกัน เพื่อสราง 
ความเขมแข็ง สามารถจัดการปญหาดาน 
เศรษฐกิจและสังคมไดในระดับหนึ่ง โดยใช 
กระบวนการพัฒนาโดยคนในชุมชนเปนหลัก 

�การสนับสนุนการเชื่อมโยงเครือขายเชิงธุรกิจ 
สังคม และวิทยาการที่สหกรณจะรวมมือกับ 
ชุ มชน เพื่ อ เสริ มสร า งความ เข มแข็ งและ 
ประโยชนของคนในชุมชนใหกวางขวางบน 
หลักและวิธีการสหกรณ 

3. นโยบายรัฐ : 
�  การดําเนินยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดีใน 
แผนพัฒนาฯ ในชวงกวาหนึ่งทศวรรษที่ผานมา 
ไดเริ่มเปดโอกาสใหประชาชนเขาไปมีสวน 
รวมในการพัฒนาประเทศมากขึ้น อยางไรก็ 
ตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และสังคม ตลอดจนระบบภาษีอากรยังมุง 
สนับสนุนสงเสริมและคุมครองภาคธุรกิจ 
เอกชนในการผลิตเชิงอุตสาหกรรม และการคา 
มากกวาการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน และ 
สหกรณ ซ่ึงเปนคนสวนใหญของประเทศ 

�  นโยบายรัฐหลายอยางที่ผานมากอให เกิด 
ผลกระทบตอการดําเนินงานของสหกรณ โดยมี 
ผลตอความเขมแข็งและหลักการของสหกรณ 
อาทิ เชน โครงการพักชําระหนี้ โครงการรับ 
จํานําขาวเปลือก/ลําไยอบแหง โครงการภายใต 
กองทุนฟนฟู และพัฒนาเกษตรกร โครงการ 
แกปญหาความยากจน เปนตน 

�จัดทําแผนพัฒนาการสหกรณและปรับปรุง 
กฎหมายสหกรณ ใหสอดคลองกับสภาพปญหา 
ในลักษณะที่จะเสริมสรางความเขมแข็งและเอ้ือ 
ตอการพัฒนาระบบสหกรณ เพื่อนําประโยชนสู 
สมาชิก ชุมชน สังคม และประเทศ 

�หลีกเล่ียงนโยบายรัฐในลักษณะที่กอใหเกิด 
ผลกระทบตอการดําเนินงานของสหกรณ และ 
ผลประโยชนของสมาชิกสหกรณซ่ึงจะทําให 
ความเขมแข็งของสหกรณลดลง และถูกใชเปน 
เค รื่ อ งมื อในกา รดํ า เ นิ นนโยบา ยที่ มี ผ ล 
ทางการเมือง 

� เผยแพรคําประกาศ/แถลงการณรัฐมนตรีฯ 
ที่ดูแลงานสหกรณ เพื่อสรางความเขาใจอันดี 
ใน เรื่ อ งนโยบา ยรั ฐ /ก ฎหมายสหกรณ ที่ 
พึงประสงคและเอ้ือตอการพัฒนาระบบสหกรณ 
อ ย า ง แ ท จ ริ ง  ( ล า สุ ด เ ป น แ ถ ล ง ก า ร ณ 
กัวลาลัมเปอร เม่ือ 12-15 มีค. 50)
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4. การเมือง : 
�  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ที่กําลังยก 
รางแทนฉบับ พ.ศ.2540 จะเปนโครงสราง 
พื้ น ฐ า นท า ง สั ง ค ม ที่ จ ะ ก อ ใ ห เ กิ ด ก า ร 
เป ล่ียนแปลงที่ สํ าคัญของสังคมไทย โดย 
รัฐธรรมนูญจะเปนตัวเรงทางการเมือง ใหเกิด 
การเติบโตของกระบวนการประชาธิปไตยและ 
การกระจายอํานาจ เปดโอกาสการมีสวนรวม 
ของภาคประชาชนมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
เรื่องการสนับสนุนสงเสริมและคุมครองระบบ 
สหกรณที่ไดถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

�  ปญหาทางการเมือง เชน การแตกแยกทาง 
ความคิดของนักการเมืองทําใหในบางกรณี 
สหกรณถูกใชเปนเครื่องมือทางการเมือง 

�สนับสนุนการใชกลไกขององคกร/สถาบัน 
สหกรณ รวมกับสหกรณภาคประชาชน (ที่มิได 
จดทะเบียนเปนสหกรณ)  กระตุนใหรัฐใช 
มาตรการสนับสนุนการสหกรณ เพื่อสรางความ 
เขมแข็งใหการดําเนินธุรกิจ และการใหบริการ 
เพื่อการยกระดับฐานะความเปนอยูแกมวล 
สมาชิกอยางเหมาะสมตามที่แสดงเจตนารมณ 
ไว ในรัฐธรรมนูญและไมใชสหกรณ เปน 
เครื่องมือทางการเมือง 

5. ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
�  ก า ร พั ฒน าป ร ะ เ ท ศที่ ผ า น ม า มี ก า ร ใ ช 
ทรัพยากรธรรมชาติโดยไมมีขอจํากัดเพื่อ 
ตอบสนองการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจได 
กอให เกิดการเพิ่มปริมาณมลพิษที่ เกินขีด 
ความสามารถในการฟนตัว และรองรับระบบ 
นิเวศ จนสงผลตอความสมดุลยั่งยืนของทุน 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

�สนับสนุนสหกรณที่มีความพรอมใหมีแผนงาน 
การอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ 
ส่ิงแวดลอมรวมกับชุมชนเพื่อรักษาความสมดุล 
ยั่งยืนของระบบนิเวศ
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ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก  ประเด็นการพัฒนา 
6. ปจจัยสภาพแวดลอมดําเนินการ : 
6.1 หนวยราชการที่เกี่ยวของ 

หน ว ยร าชกา รหลักที่ เ กี่ ย วข องกับก า ร 
ดําเนินการสหกรณ ไดแก กรมสงเสริมสหกรณ 
และกรมตรวจบัญชีสหกรณ 

เมื่อพิจารณาในภาพรวม พบวาการบริหาร 
นโยบายในการสงเสริมสหกรณของหนวยราชการยัง 
มิไดดําเนินการอยางเปนกระบวนการที่จะนําขอมูล 
ปอนกลับจากหนวยงานในภูมิภาคไปใชในเชิ ง 
นโยบาย สวนใหญจะเปนไปในลักษณะการผลักดัน 
การพัฒนาจากบนลงล าง นอกจากนั้นยั งขาด 
กระบวนการบริหารจัดการรวมกับขบวนการสหกรณ 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางบูรณาการที่จะนําไปสูความ 
เขมแข็งของระบบสหกรณบนหลักการพึ่งพาตนเอง 

การกําหนดนโยบายการสงเสริมสหกรณจึง 
ขาดความรูและขอมูลที่จําเปนในการพัฒนาที่จะ 
ยกระดับขีดความสามารถของสหกรณใหเกิดคุณคา 
และประโยชนตอสมาชิก ชุมชน สังคม และประเทศ 
อยางเปนรูปธรรม 

นอกจากนั้นนโยบายการสงเสริมสหกรณใน 
ระดับมหภาคยังขาดเปาประสงคและตัวชี้วัดที่ 
ชัดเจน ยังมีลักษณะการพัฒนาแบบแยกสวนและไม 
มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิจากการสงเสริมหรือนําเอา 
ขอมูลจากการตรวจประเมินไปใชประโยชนในการ 
พัฒนาความสามารถในการดําเนินงานของสหกรณ 

�หนวยราชการควรกําหนดบทบาทภารกิจใหเปน 
หนวยยุทธศาสตรที่จะชี้นําการพัฒนาระบบ 
สหกรณในระดับมหภาคโดยใชประโยชนจาก 
แผนพัฒนาการสหกรณเปนกรอบทิศทางในการ 
พัฒนาอยางบูรณาการโดยรวมมือกับขบวนการ 
สหกรณ และหนวยงานเชิ งนโยบาย  เชน 
คณะกรรมการการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 
(คพช.)เพื่อให เกิดทิศทางการพัฒนาที่ เปน 
เอกภาพ 

� พัฒนาระบบการประเมินการสหกรณทัง้ในระดบั 
จุลภาค (รายสหกรณ) และในระดับมหภาค 
(ระบบสหกรณในภาพรวม) เพื่อใชเปนขอมูล 
ปอนกลับเพื่อการพัฒนาความสามารถของ 
สหกรณและชี้ใหเห็นคุณคาที่มีตอสมาชิกและ 
ผลประโยชนที่มีตอระบบเศรษฐกิจและสังคม 
ในภาพรวมของประเทศและสรางตัวชี้วัดการ 
พัฒนาความเขมแข็งและความสามารถในการ 
แขงขันและความอยูดีมีสุขของสมาชิกสหกรณ 
ในระยะยาวอยางเปนรูปธรรม
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ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก  ประเด็นการพัฒนา 
6.2  พันธมิตร/คูคา 

การดําเนินธุรกิจระหวางสหกรณ และพันธมิตร/ 
คูคา เชน ภาคเอกชน เปนไปในลักษณะที่สหกรณไม 
มีอํานาจการตอรอง ยังเปนไปในลักษณะของผูซ้ือ 
ผูขาย ไมมีความรวมมือและเกื้อกูลกันอยางชัดเจน 

� การพัฒนาการดําเนินธุรกิจรวมกันกับพันธมิตร 
และคูคาในลักษณะพันธมิตรเชิงกลยุทธ (Strategic 
partner) เพื่อการบริหารความเส่ียงรวมกัน เพื่อการ 
ลดตนทุนคาใชจาย กําไร และขีดความสามารถใน 
การแขงขัน การแลกเปล่ียนองคความรู เทคโนโลยี 
ขอมูลขาวสารรวมกันอยางเปนธรรม 

6.3  คูแขงทางธุรกจิ 
คู แข งทางธุ รกิ จของสหกรณ  ได แก  โรงสี 

ผูประกอบการธุรกิจเอกชน ธนาคาร ธุรกิจคาปลีก  มีการ 
พัฒนาระบบการบริหารจัดการ พัฒนาระบบเทคโนโลยี 
และระบบโลจิสติกส (Logistics)  ตลอดจนกลยุทธ 
การตลาด ที่ทําใหตนทุนการดําเนินงาน และตนทุน 
สินคา บริการ ที่ต่ํากวาสหกรณ และสามารถจูงใจสมาชิก 
และลูกคา/กลุมเปาหมายของสหกรณไดมากกวา ซ่ึง 
สงผลตอปริมาณธุรกิจของสหกรณเปนอยางมากรวมทั้ง 
ความเขมแข็ง อํานาจตอรองของสหกรณ 

� สหกรณควรมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการ 
ขององคกร  (รายสหกรณ) และพัฒนาระบบ 
ธุรกิจรวมกัน เพื่อการลดตนทุน คาใชจ าย 
ดําเนินงานใหมีความสามารถในการแขงขันและ 
ใหความสําคัญกับการสรางพันธมิตรทางการคา 
การสรางองคความรูระบบขอมูลขาวสาร 
รวมกัน 

� มุงเนนการดําเนินธุรกิจที่โปรงใส เที่ยงธรรม มี 
การกระจายผลประโยชนอยางทั่วถึงมาเปนจุด 
ขายของสหกรณ รวมทั้งการสรางพันธมิตรใน 
การแลกเปล่ียนองคความรู (สรางความแตกตาง 
ของสินคา และบริการของสหกรณ) 

6.4  สมาชิก/ลูกคา/ประชาชน 
สมาชิกสหกรณ  ในฐานะลูกคา/ผูใชบริการ 

สหกรณ ยังขาดความภักดี ในการอุดหนุนบริการของ 
สหกรณ (ยกเวนเรื่องสินเชื่อ) รวมทั้งขาดความรูสึก 
ในการเปนเจาของสหกรณของตน 

�  การสรางความเขาใจในเรื่องคุณคาสหกรณ 
�  การรณรงคใหเกิดความนิยมในการใชบริการ 
ของสหกรณ เพื่อประโยชนรวมกัน และสราง 
ความเปนปกแผนของระบบสหกรณใน 
ภาพรวม เพื่อการบรรลุเปาหมายการสราง 
ระบบสหกรณที่มีคุณคา ที่จะชวยพัฒนาระบบ 
การคาอยางเที่ยงธรรม
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ตารางที่ 3 (ตอ) การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก: บริบทและประเด็นการพฒันา 

ปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก  ประเด็นการพัฒนา 
6.5  กลุม/องคกรภาคประชาชน 

ทิศทางการพัฒนาประเทศที่รัฐใหความสําคัญกับ 
การรวมกลุมของประชาชนในการดําเนินกิจการดาน 
เศรษฐกิจเพื่อสรางความเขมแข็งและพึ่งพาตนเองไดนัน้ 
สงเสริมใหเกิดการรวมตัวกันในรูปของกลุม/องคกร 
ภาคประชาชนมากกวาแสนกลุมในปจจุบัน ซ่ึงกลุม 
ตาง ๆ เหลานี้มีการดําเนินงานตามหลักการพึ่งพาตนเอง 
เชนเดียวกับสหกรณ แตกตางกันในเรื่องนิตินัยที่มิได 
จดทะเบียนเปนสหกรณ และสมาชิกสหกรณบางสวนก็ 
เปนสมาชิกในองคกรภาคปะชาชนดวย 

�  ควรนําตัวอยางสําหรับแนวทางปฏิบัติที่ ดี 
(Best practice) มาใชในการขยายผล เพื่อสราง 
เครือขายพันธมิตร ใหเกิดความเปนปกแผน 
และประโยชนทางเศรษฐกิจ-สังคม-วิทยาการ 
รวมกับสหกรณ 

ผลจากการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการเชื่อมโยง 
เครือขายพันธมิตรระหวางสหกรณ และกลุม/องคกร 
ภาคประชาชน  ในพื้ นที่  4 5  จั งหวัด  ด ว ยก าร 
สนับสนุนของ สกว. ชี้ใหเห็นคุณคาและประโยชนที่ 
ไดรับจากการรวมมือกัน ในลักษณะดังกลาวอยาง 
เปนรูปธรรม แตตองมีกระบวนการสงเสริมอยาง 
ตอเนื่อง โดยเริ่มจากการปรับกระบวนทัศนการ 
พัฒนาแกกลุมเปาหมาย 

2.3.2 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายใน 
การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายใน ในที่นี้จะพิจารณาในมิติที่สําคัญ 4 ดาน ไดแก 

คนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานสหกรณ  สหกรณ(องคกร) ขบวนการสหกรณ เครือขายพันธมิตร ซ่ึงมี 
ผลการวิเคราะหท่ีชี้ใหเห็นสถานะของสหกรณและประเด็นการพัฒนา ดังรายละเอียดตอไปนี้ (ตารางท่ี 4)
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ตารางที่ 4 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายใน: บริบทและประเด็นการพัฒนา 

บริบทปจจัยสภาพแวดลอมภายใน  ประเด็นการพัฒนา 
� นําคุณคาสหกรณมาเปนกรอบคิดหลักในการ 
ขับเคล่ือนการพัฒนาคน เพื่อใหเกิดจิตสํานึก 
ความรวมมืออยางเปนกระบวนการ 

� การจัดการความรูแกคนกลุมตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
กับสหกรณเพื่อการปรับกระบวนทัศนการ 
ขับเคล่ือนสหกรณอยางมีประสิทธิภาพบน 
เอกลักษณของการเปน “สหกรณ”  โดยให 
ความสําคัญกับความรวมมือขับเคล่ือนอยาง 
บูรณาการเพื่อสรางความเขมแข็งและอํานาจ 
ตอรอง 

1.  คนที่เกีย่วของกบัการดําเนินงานสหกรณ 
คนที่ เกี่ยวของกับการดําเนินงานสหกรณที่ 

สําคัญ ไดแก สมาชิก คณะกรรมการดําเนินการ ฝาย 
จัดการ ผูตรวจสอบกิจการสวนใหญยังขาดจิตสํานึก 
ความรวมมือ และกระบวนทัศนในการขับเคลื่อน 
บทบาทภารกิจที่ตนรับผิดชอบ ซ่ึงสงผลกระทบตอ 
ขีดความสามารถในการดําเนินงานของสหกรณ 

� คนที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานสหกรณ ยังมี 
มุมมองในการขับเคล่ือนสหกรณแบบแยก 
สวน ตางคนตางทํา และไมไดมองการรวมมือ 
เพ่ือสรางระบบสหกรณในระดับมหภาค เพื่อ 
ก า ร สร า ง อํ าน า จ ก า รต อ รอ ง   แล ะขี ด 
ความสามารถในการแขงขัน 

� มุมมองดานการบริหารจัดการสหกรณ ยังเนน 
แบบตั้งรับ ยังขาดทักษะการบริหารจัดการเชงิ 
กระบวนการที่ เริ่ มตนจากการวิ เคราะห 
นโยบาย การวางนโยบายและการขับเคล่ือน 
นโ ยบาย เพื่ อก ารบรร ลุ เป าหม าย   เพื่ อ 
ประโยชนของสมาชิก 

� การพัฒนาทักษะการบริหารจัดการเชิงกลยุทธที่ 
เ ชื่ อ ม โ ย งก า รบริ ห าร จั ด ก า รอย า ง เ ป น 
กระบวนการเปนเชิงรุก 

� มีกระบวนการปรับกระบวนทัศนการพัฒนา 
สหกรณแกกลุมเปาหมายในทุกระดับเพื่อ 
ขับเคล่ือนนโยบายรวมกันโดยมุงความสําเร็จ 
ของเปาหมาย 

2.  สหกรณ (องคกร) 
ผลการประเมินสถานะสหกรณ โดยขอมูลจาก 

กรมตรวจบัญชีสหกรณในป  2549 ชี้ให เห็นวา 
สหกรณที่ผานการตรวจสอบบัญชี จํานวน 5,744 
แหง มีทุนดําเนินงานทั้งส้ิน 791,516 ลานบาท เปน 
เงินทุนภายในรอยละ 80 มีสหกรณถึงรอยละ 22 ที่ 
ประสบกับการขาดทุน สหกรณที่มีปญหาหนี้ ถึง 
กําหนดชําระแลวคางชํ าระคิด เปนรอยละ  28 
นอกจากนั้นยังพบวาสหกรณไมนอยกวารอยละ 13 
มีระบบการควบคุมภายในต่ํากวาเกณฑมาตรฐาน 

� สนับสนุนการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 
เชิงคุณภาพอยางครบวงจร 

� การจัดการความรู โดยใชแนวทางปฏิบัติที่ดี 
จากสหกรณตัวอยางที่ประสบความสําเร็จ 
ที่มุงเนนผลลัพธ/กระบวนการมาเปนตัวแบบ
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ตารางที่ 4 (ตอ) การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายใน: บริบทและประเด็นการพัฒนา 

บริบทปจจัยสภาพแวดลอมภายใน  ประเด็นการพัฒนา 
บริบทการดําเนินงานในดานธุรกิจ พบวาการ 

ดําเนินธุรกิจมีมูลคาทั้งส้ินประมาณ 876,723 ลาน 
บาท โดยธุรกิจสินเชื่อคิดเปนรอยละ 69 ของมูลคา 
การดําเนินธุรกิจทั้งหมดในป  2549 ในดานการ 
ดําเนินธุรกิจการรวบรวมผลผลิตของสมาชิกที่สําคญั 
ไดแก ยางพารา ขาวเปลือก ปาลม ขาวโพด ออย มัน 
สําปะหลัง ซ่ึงมีสหกรณและกลุมเกษตรกรที่ดําเนิน 
ธุรกิจดังกลาว จํานวน 465, 490, 28, 115, 39 และ 47 
แหงตามลําดับ มีสัดสวนของการดําเนินธุรกิจ ใน 
การรวบรวมผลผลิตตาง ๆ เมื่อเทียบกับผลผลิตรวม 
ในป  25 49 คิ ด เป นร อ ยละ  13.00,  4 .80,  7.80, 
8.70,0.45 และ 1 ตามลําดับ สวนน้ํานมดิบมีการ 
รวบรวมผานสหกรณ และกลุมเกษตรกรจํานวน 88 
แหง คิดเปนรอยละ 73 ของผลผลิตในปเดียวกัน 

ผลการสํารวจขอมู ลจากสหกรณขั้นปฐม 
เกี่ยวกับปญหาสําคัญภายในสหกรณที่ตองการแกไข 
เรียงตามลําดับความสําคัญจากมากไปหานอยไดแก 
การขาดการมีสวนรวมของสมาชิก ขีดความสามารถ 
ของบุคลากร ความเพียงพอของทุนดําเนินงาน 
ระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาธุรกิจ และ 
ปญหาการขาดทุนในการดําเนินธุรกิจ 

จากขอมูลดังกลาวชี้ให เห็นวาสหกรณตอง 
พัฒนาในเรื่องการบริหารจัดการในเชิงคุณภาพ ที่ 
มุงเนนกระบวนการและผลลัพธ  เพื่อพัฒนาขีด 
ความสามารถขององคกร และใหมีระบบปองกัน 
ความเส่ียงจากการดําเนินธุรกิจ นอกจากนั้นยังพบวา 
สหกรณสวนใหญ ยังไมใหความสําคัญกับการนํา 
ประโยชนคืนกลับสูสมาชิก เพื่อการบรรลุเปาหมาย 
ในการยกระดับฐานะความเปนอยูของสมาชิก 

� พัฒนาตัวแบบการบริหารจัดการสหกรณ ใน 
สภาวะแวดลอมที่แตกตาง เพื่อการขยายผลการ 
พัฒนาใหท่ัวถึง 

� การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ 
บริหารจัดการสหกรณ และเผยแพรแกสหกรณ 
อยางท่ัวถึง 

� สรางตัวชี้วัดความสําเร็จทั้งในภาพรวมและ 
รายสหกรณ 

� การพัฒนาการฝกอบรมแกบุคลากร กลุมตาง ๆ 
ของสหกรณอยางเปนกระบวนการตอเนื่อง 
และเนนการปฏิบัติ 

� สนับสนุนใหสหกรณขยายธุรกิจสูชุมชน/ 
สังคมของสหกรณในการจัดสรรประโยชนแก 
สมาชิก เพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของสมาชิก
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ตารางที่ 4 (ตอ) การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายใน: บริบทและประเด็นการพัฒนา 

บริบทปจจัยสภาพแวดลอมภายใน  ประเด็นการพัฒนา 
(ยกเวนสหกรณเครดิตยูเนี่ยน และสหกรณออมทรัพย 
บางแหง) ตลอดเวลา 9 ทศวรรษที่ผานมายังไมมีการ 
ประเมินผลความสําเร็จในทางสังคมที่สหกรณมอบ 
คุณคาใหแกสมาชิกนอกจากตัวชี้วัดความสําเร็จที่ตัว 
องคกรของสหกรณเทานั้น 

สหกรณสวนใหญ ยังคงดําเนินงานใหบริการแก 
สมาชิกเปนหลัก จึงสงผลตอการประกอบการที่ประสบ 
ปญหาความเส่ียงในการขาดทุนเนื่องจากขนาดของธุรกิจ 
3. ขบวนการสหกรณ 

ขบวนการสหกรณ ซ่ึงประกอบดวย สหกรณขั้น 
ปฐม 7 ประเภท ไดแก สหกรณการเกษตร สหกรณ 
นิคม สหกรณประมง สหกรณออมทรัพย สหกรณ 
รานคา สหกรณบริการ และสหกรณเครดิตยูเนี่ยนมี 
ก ารพัฒนาความร ว มมื อในแนวดิ่ ง  ( Vertical 
Integration) ในการจัดตั้งองคกรกลางในระดับจังหวัด 
และระดับชาติ ไดแก ชุมนุมสหกรณจังหวัด และ 
ชุมนุมสหกรณระดับชาติ โดยมีสันนิบาตสหกรณ 
แหงประเทศไทยเปนองคกรกลางระดับสูงสุด (Apex 
organization)นั้น พบวาการรวมมือกันในระหวาง 
สมาชิกในขบวนการสหกรณเครดิตยูเนี่ยน มีความ 
เขมขนกวาสหกรณประเภทอ่ืนอันเนื่องมาจาก 
สหกรณประเภทเครดิตยูเนี่ยนนั้นมีกระบวนการ 
กล่ันกรองสมาชิกโดยเนนเรื่องการสรางจิตตารมณ 
มาเปนแกนยึดเหนี่ยว จึตสํานึกความรวมมือและ 
พึ่งพากัน สวนขบวนการสหกรณการเกษตรนั้นมี 
ความรวมมือในรูปขบวนการเบาบาง สาเหตุสําคัญ 
ประการหนึ่งคือ  เรื่องของความซํ้าซอนในการ 
ดําเนินธุรกิจระหวางชุมนุมสหกรณระดับจังหวัด 
และชุมนุมระดับชาติ 

� กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขบวนการสหกรณ 
ที่เปนการพัฒนาระบบสหกรณแบบองครวม 
โดยมีการกําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จที่มีผลตอ 
เศรษฐกิจและสังคมในระดับมหภาคอยาง 
ชัดเจน 

� มุ ง พัฒ น า ให สหก รณ ใ นทุ ก ร ะดั บขอ ง 
ขบวนการมีการบริหารจัดการอยางบูรณาการ 
เพื่อเปาหมายในภาพรวม ตามแผนพัฒนาการ 
สหกรณ 

� สงเสริมการพัฒนาขบวนการสหกรณแตละ 
ประเภทภายใตแมขายสันนิบาตสหกรณแหง 
ประเทศไทยอย าง เปนกระบวนการเพื่ อ 
การบรรลุเปาหมายของแผนพัฒนาการสหกรณ 

� การขยายขอบเขตธุรกิจจากภายในสูภายนอก 
สําหรับสหกรณที่มีความพรอมโดยการรวมมือ 
ระหวางสหกรณและองคกรพันธมิตรอื่น
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ตารางที่ 4 (ตอ) การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายใน: บริบทและประเด็นการพัฒนา 

บริบทปจจัยสภาพแวดลอมภายใน  ประเด็นการพัฒนา 
� กําหนดยุทธศาสตรที่ เปนการพัฒนาระบบ 
สหกรณแบบองครวมภายใตตัวชี้วัดความสําเร็จ 
ที่มีผลตอเศรษฐกิจและสังคมในระดับมหภาค 

สหกรณรานคา ไมสามารถรวมมือกันเปน 
ขบวนการในการดําเนินธุรกิจได เนื่องจากขีด 
ความสามารถของชุมนุมระดับชาติ ไมสามารถ 
แขงขันไดกับกลุมธุรกิจคาปลีกของเอกชนรายใหญ 
ได ในขณะที่สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย 
ยังคงเผชิญปญหาดานการบริหารจัดการภายใน และ 
การพัฒนาบทบาทภารกิจ  ในการทําหนาที่การเปน 
องคกรกลางระดับสูงสุดของขบวนการสหกรณ 

การดําเนินงานของสหกรณภายใตขบวนการ 
สหกรณไทยท่ีผานมา เปนไปในลักษณะตางคนตาง 
พัฒนา ไมใชกรอบทิศทางการพัฒนาที่มีเปาหมาย 
รวมกันและยั งไมมีผลการประเมินบริบทการ 
ดําเนินงานที่สะทอนใหเห็นผลสัมฤทธ์ิที่มีการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในภาพรวม 

� การพัฒนาการดํ า เนินงานเชิงบูรณาการ 
ระหวางขบวนการสหกรณแตละประเภทเพื่อ 
ประโยชนในภาพรวมของขบวนการ 

4. เครือขายพันธมิตร 
ภายใตภาวะเศรษฐกิจที่มีการแขงขันอยาง 

รุนแรงในยุคโลกาภิวัตน สหกรณก็ตองปรับตัว เพื่อ 
ความอยูรอดและการแขงขัน เชนเดียวกับธุรกิจรูป 
อ่ืน การรวมมือกันในรูปของเครือขายธุรกิจซ่ึงเปน 
ลักษณะการรวมมือกันในแนวราบ  (Horizontal 
Integration)ซ่ึงเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก มีทั้งที่เกิด 
จากการสนับสนุนจากหนวยงานราชการ และที่ 
เ กิ ด ขึ้ น เ อ ง โด ยค ว ามต อ งก า รของสหกรณ 
นอกจากนั้นยังมีเครือขายที่ เกิดจากการวิจัยเชิง 
ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory  Action 
Research) 

� การถอดบทเรียน สําหรับตัวอยางเครือขายที่ 
ประสบความสําเร็จเพื่อเปนแนวทางปฏิบัติ 
และใชในการขยายผลในสหกรณและกลุม 
ตาง ๆ 

� สํารวจสภาพและบทบาทของสหกรณใน 
หวงโซ อุปทานของสินคา/บริการสําคัญ ๆ 
ตลอดจนปญหาอุปสรรคในการเชื่อมโยง 
เครือขาย
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ตารางที่ 4 (ตอ) การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายใน: บริบทและประเด็นการพัฒนา 

บริบทปจจัยสภาพแวดลอมภายใน  ประเด็นการพัฒนา 
� มุงเนนการพัฒนาหวงโซอุปทานสหกรณ โดย 
เช่ือมตอกับธุรกิจตลาดภายนอก 

� พัฒนาไปสูระบบสหกรณคุณคา ที่จะนําพา 
ประโยชนกลับสูสมาชิก และสังคมในภาพรวม 
อยางเปนรูปธรรม 

ภายใตชุดโครงการวิจัยเพื่อการพัฒนาสหกรณ 
และการสนับสนุนของสํานักงานกองทุนสนับสนุน 
การวิ จั ย (สกว . )  ที่มุ งสนับสนุนการ เชื่ อมโยง 
เครือขายคุณคา(ดูนิยามศัพท)  เพื่อการสรางความ 
เขมแข็งและยั่งยืนแกสหกรณโดยการสรางพันธมิตร 
ดานธุรกิจเอกชนหรือกลุม/องคกรที่มีเปาหมาย 
รวมกัน และประโยชนรวมกัน 

อยางไรก็ตาม การเช่ือมโยงเครือขายดังกลาว ทั้ง 
ที่เกิดขึ้นโดยความตองการของสหกรณ การสงเสริม 
หรือจากงานวิจัย ยังจํากัดขอบเขตอยูที่การดําเนิน 
กิจกรรม /ธุรกิจ ในพื้นที่การดําเนินงานของสหกรณ 
และยังมิไดเชื่อมโยงธุรกรรมภายใตการเชื่อมโยง 
หวงโซอุปทานจากผูผลิตไปสูผูบริโภค เพื่อนํา 
ประโยชนคืนกลับสูสมาชิก 

2.3.3 การสังเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคของการพฒันาสหกรณ 
ผลการสังเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอก และภายในที่เกี่ยวของกับการสหกรณ 

ชี้ใหเห็นส่ิงที่เปนจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรคของการพัฒนาสหกรณของไทยโดยสรุป ดังนี้ 
1) จุดแขง็ : 
�  เปนองคการที่มีเอกลักษณในฐานะการเปนองคการพึ่งพาตนเอง ท่ียึดมั่นในคุณคา/ 
หลักการสหกรณ ซ่ึงเปนที่ยอมรับกันเปนสากล มีสถานภาพเปนนิติบุคคล ภายใต 
กฎหมายสหกรณ 

�  มีการรวมมือกันทั้งในแนวดิ่งและแนวราบในรูปขององคกรกลาง และเครือขาย 
พันธมิตร ในทุกระดับทั้งในและตางประเทศ 

�  มีหนวยงานภาครัฐรับผิดชอบสนับสนุนอยางชัดเจน เชน กรมสงเสริมสหกรณ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ รวมทั้งคณะกรรมการพัฒนาสหกรณแหงชาติ ซ่ึงมี 
บทบาทในการกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติของสหกรณ 

�  สหกรณเปนองคการที่มีเอกลักษณในฐานะการเปนองคการพึ่งพาตนเอง (Self-help 
Organization : SHOs) โดยมีแนวทางการดําเนินงานที่ยึดมั่นอยูในคุณคาสหกรณ
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(Co-operative Values) และหลักการสหกรณ (Co-operative Principles) ในการนํา 
พลังแหงการรวมมือกัน (การสหกรณ) มาสูชุมชน 

�  สหกรณ ไดรับการยอมรับเปนสากลวา เปนตัวแบบของความสามัคคีและวิสาหกิจ 
(Enterprise) ที่รัฐควรใหการสนับสนุนในฐานะการเปนเสาหลักตนหนึ่งของการ 
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ (คําแนะนํา องคการแรงงานระหวางประเทศ 
ที่ 193 : ILO Recommendation No.193) 

�  สหกรณเปนองคการธุรกิจที่มีสถานภาพเปน “นิติบุคคล” ภายใตกฎหมายสหกรณ 
�  มีเครือขายความรวมมือในรูปขบวนการสหกรณ (Co-operative Movement) เพื่อ 
ความเปนปกแผนทั้งในและตางประเทศ โดยมีสมาชิกสหกรณทั่วโลกกวา 800 
ลานคน ที่จะรวมมือกันทั้งทางธุรกิจและวิชาการอยางกวางขวางภายใตคุณคา 
สหกรณ และหลักการสหกรณสากล 

�  การสหกรณไทยท่ีจัดตั้งและดําเนินงานมา 9 ทศวรรษ มีการสะสมทุน ท้ังที่เปนทุน 
มนุษยที่เห็นชอบในคุณคาและหลักการสหกรณ กวา 8.93 ลานคน ทุนที่ เปน 
ทรัพยากรภายใตการดําเนินงานของสหกรณจํานวน 5,744 แหง ประกอบดวยทุน 
ดําเนินงานทั้งส้ิน 791,516 ลานบาท อีกทั้งทุนทางปญญาที่พัฒนาจากทักษะและ 
ประสบการณงานสหกรณ หากสามารถบริหารจัดการในเชิงบูรณาการ เพื่อใหเกิด 
พลังความรวมมือในภาพรวมแลวยอมกอใหเกิดประโยชนทั้งตอสมาชิกปจเจก 
บุคคล และระบบเศรษฐกิจ-สังคม โดยรวม 

�  กรอบคิด “คุณคาสหกรณ” เหมาะที่จะนําไปใชกระตุนจิตสํานึก ความรวมมือแก 
ประชาชนในสังคม เพื่อสรางความสามัคคีของคนในชาติ และการสรางสังคม 
เอ้ืออาทร ตามยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

�  เครือขายความรวมมือที่มีอยูในลักษณะของเครือขายความรวมมือในแนวดิ่ง 
(Vertical  Integration) และเครือขายในแนวราบ (Horizontal Integration)  หาก 
ไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพ ขยายกรอบการดําเนินงาน เพื่อเชื่อมโยงการดําเนิน 
ธุรกิจ และบริการสูภายนอกขบวนการใหมากขึ้น ยอมเกิดผลดีตอการสหกรณและ 
ระบบเศรษฐกิจ-สังคม โดยรวม 

2) จุดออน : 
�  คนที่เกี่ยวของกับสหกรณยังขาดจิตสํานึกความรวมมือ ขาดทักษะ ประสบการณใน 
การบริหารจัดการสหกรณอยางเปนกระบวนการและยังยึดติดกับการดําเนินงาน 
สหกรณแบบแยกสวน ไมมีการบูรณาการเพื่อใหเกิดประโยชนในภาพรวมของ 
ขบวนการ
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�  ขีดความสามารถในการดําเนินธุรกิจของสหกรณยังตองไดรับการยกระดับเพื่อการ 
แขงขัน และการสรางคุณคาทางเศรษฐกิจแกสมาชิกและสังคมโดยรวม 

�  วิสัยทัศน กรอบภารกิจและการดําเนินงานของสหกรณสวนใหญยังใหความสําคัญ 
และจํากัดอยูในเปาหมายทางเศรษฐกิจ ยังไมครอบคลุมเปาหมายในการยกระดับ 
ฐานะความเปนอยู (การพัฒนาคุณภาพชีวิต / การแกปญหาความยากจนแกสมาชิก) 

�  การบริหารจัดการสหกรณสวนใหญยังคงเผชิญกับความเส่ียงในการดําเนินธุรกิจเนื่องจาก 
บุคลากรยังขาดองคความรูในการดําเนินธุรกิจและตองเผชิญกับการแขงขันรุนแรงขึ้น 

�  การดําเนินธุรกิจของสหกรณยังตีกรอบอยูในแวดวงสหกรณซ่ึงเปนสาเหตุสําคัญ 
ประการหนึ่งตอปญหาการขาดทุน 

�  แมจะเริ่มมีการจัดทําแผนกลยุทธภายใตยุทธศาสตรของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 1 
แตสวนใหญ ยังมิไดขับเคลื่อนสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 

� ปญหาและขอจํากัดสําคัญของสหกรณที่ตองไดรับการแกไข ไดแก การขาดการมี 
สวนรวมของสมาชิก ขีดความสามารถของบุคลากร ความเพียงพอของทุนดําเนินงาน 
ระบบการบริหารจัดการ การพัฒนาธุรกิจและปญหาการขาดทุนในการดําเนินธุรกิจ 

3) โอกาส : 
� ทิศทางการพัฒนาประเทศท่ีใหความสําคัญกับการพัฒนาตามแนวทางปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงและการสรางความสามัคคีของคนในชาติ เปนกรอบคิดและ 
แนวทางในทิศทางเดียวกันกับการพัฒนาการสหกรณ ถือเปนโอกาสดีที่  คน 
สหกรณจะไดโอกาสมีสวนรวมในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรโดยใชคุณคาสหกรณ 
และแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อบรรลุเปาหมายรวมกัน 

�  รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน เพื่อนําไปสูการ 
พึ่งตนเอง และการอยูดีมีสุข เปนการสรางโอกาสของสมาชิกสหกรณในชุมชนและ 
ชวยสรางเครือขายธุรกิจระหวางชุมชนและสหกรณ 

�  มีภาคีความรวมมือภายใตเครือขายขบวนการสหกรณทั้งระดับภูมิภาค (เอเชีย 
แปซิฟก และระดับโลก ) ไดแก ที่ประชุมรัฐมนตรีที่รับผิดชอบงานสหกรณของ 
ประเทศในเอเชียแปซิฟก องคการสัมพันธภาพสหกรณระหวางประเทศ องคการ 
แรงงานระหวางประเทศ ฯลฯ ใหการสนับสนุน เพื่อสรางความเขมแข็ง เปน 
ปกแผนของขบวนการสหกรณ 

� นโยบายรัฐใหการสงเสริมการสหกรณ ผานกลไกของกรมสงเสริมสหกรณ และ 
กรมตรวจบัญชีสหกรณ ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลัก ซ่ึงมีเจาหนาที่ภาครัฐ 
กระจายการดําเนินภารกิจการสงเสริมทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค
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�  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดเจตนารมณอยางชัดเจนที่จะสงเสริม 
สนับสนุนและคุมครองระบบสหกรณ 

� สภาวะเศรษฐกิจ-สังคม ที่ประเทศไทยกําลังเผชิญไมวาจะเปนเรื่องปญหาความยากจน 
วิกฤติศรัทธา พฤติกรรมบริโภคนิยม วิกฤติพลังงานและส่ิงแวดลอม ยอมเปนส่ิงทาทาย 
อยางสําคัญตอคนในขบวนการสหกรณที่จะรวมพลังกันสรางคุณคาโดยใชกลไกของการ 
สหกรณใหเกิดพลังความรวมมือกัน เพื่อลดทอนปญหาวิกฤติทั้งดานเศรษฐกิจ-สังคม 

�  กระบวนการดําเนินงานของสหกรณภายใต เอกลักษณของการเปนสหกรณ จะชวย 
สรางโอกาสในการพัฒนาระบบการคาบริการและการเงิน อยางเปนธรรม โดยเฉพาะ 
ในกลุมของคนยากจนและผูดอยโอกาส 

4) อุปสรรค : 
�  คนในชาติบางสวนยังไมเขาใจถึงหลักการสหกรณและไมตระหนักเห็นความสําคัญ 
ของการสหกรณและยังไมไดเขามามีสวนรวมอยางท่ีควรจะเปน 

� นโยบายรัฐในการชวยเหลือเกษตรกรที่ผานมาสงผลกระทบตอการดําเนินงาน 
สหกรณ อาทิ นโยบายพักชําระหนี้ นโยบายรับจํานําฯ นโยบายแกปญหาความ 
ยากจน กองทุนฟนฟูฯ โดยทําใหสมาชิกสหกรณไมยืนอยูบนหลักการพึ่งพาตนเอง 
เกิดปญหาหนี้สินและขอเรียกรองตาง ๆ เปนตน 

�  ธุรกิจเอกชนมีการรวมมือกันเพื่อชวงชิงตลาดที่เปนกลุมเปาหมายเดียวกับสหกรณ 
(สมาชิกสหกรณ) 

�  กลุม/องคกรประชาชนที่มีหลักการดําเนินงานบนหลักการพึ่งพาตนเองเหมือน 
สหกรณมีเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ โดยตางก็มีกรอบภารกิจเชนเดียวกับสหกรณ แตยังคงเปน 
ตางฝายตางทํา ไมมีแผนการดําเนินงาน เพื่อประโยชนรวมกันในภาพรวม 

� นโยบายการสงเสริมสหกรณ ยังขาดเปาประสงคและตัวชี้วัดที่ชัดเจน ยังมีลักษณะ 
การพัฒนาระบบแยกสวน และไมมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิ 

�  มุมมองการพัฒนาการสหกรณของเจาหนาที่ภาครัฐ สวนใหญยังไมเอ้ือตอธรรมชาติ 
ของสหกรณในการเปนองคการพึ่งพาตนเอง ดังนั้นจึงคงพบปรากฏการณที่สหกรณบาง 
แหงมีศักยภาพที่จะพึ่งพาตนเอง แตยังคงพึ่งพิงรัฐตามที่เคยปฏิบัติมากอน เชนกรณีการ 
กูเงิน กพส. ในอัตราดอกเบ้ียต่ํา การใชบริการตรวจบัญชีจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ 
ฯลฯ 

� ทิศทางการสงเสริมสหกรณยังขาดความรูที่จําเปนในการพัฒนา เพื่อยกระดับ 
ขีดความสามารถของสหกรณ



แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550-2554)  44 

ตารางที่ 5 TOWS Matrix สําหรับการกําหนดยุทธศาสตร 

S : จุดแข็ง 

� สหกรณมีเอกลักษณเฉพาะ 
� ยึดม่ันในคุณคาและหลักการ 
สหกรณที่ยอมรับเปนสากล 

� มีการรวมมือทั้งแนวดิ่งและ 
แนวราบทั้งในและตางประเทศ 

� มีการสะสมทุนทั้งดานเศรษฐกิจ 
สังคม วัฒนธรรม 

W : จุดออน 
�  ผูมีสวนเกี่ยวของยังขาดจิตสํานึกความ 

รวมมือ 
�  ขาดกระบวนทัศนการพัฒนาสหกรณ 
�  ขีดความสามารถของสหกรณยังมีนอย 
�  กรอบภารกิจของสหกรณยังไมสามารถสนอง 

ความตองการของสมาชิก 
�  มีความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจสหกรณ 
�  ขอจํากัดในสหกรณและขบวนการ 

ไมไดดําเนินการตามกรอบยุทธศาสตรการ 
พัฒนาการสหกรณ 

O :โอกาส 
�  ทิศทางการพัฒนาประเทศที่ให 

ความสําคัญกับการพัฒนาตาม 
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง การสราง 
ความสามัคคีของคนในชาติ 

�  องคกรพันธมิตรดานสหกรณทั้งใน 
ภูมิภาคและระดับโลก 

�  นโยบายรัฐที่ใหความสําคัญดาน 
สหกรณ 

ยุทธศาสตรที่ 4 

5 พัฒนาเครือขายความรวมมือใน 
การเช่ือมรอยหวงโซอุปทาน 
เพื่อประโยชนสูสมาชิกและ 
สังคมอยางเที่ยงธรรม 

ยุทธศาสตรที่ 3 

5 พัฒนาผูนําและผูมีสวนเกี่ยวของกับ 
สหกรณใหมีศักยภาพและความพรอม 
ที่จะเปนผูนําการปลี่ยนแปลงในการ 
ขับเคลื่อนไปในทิศทางของการพึ่งพา 
ตนเอง 

T:อุปสรรค 

�  คนในชาติไมเขาใจ ไมเห็น 
ความสําคัญของการสหกรณ 

�  นโยบายรัฐที่สงผลกระทบตอ 
ขบวนการสหกรณ 

�  ทิศทางการสงเสริมสหกรณที่ไมเปน 
เอกภาพ 

ยุทธศาสตรที่ 1 

5 สงเสริมใหคนในชาติยึดม่ันใน 
คุณคาและปรัชญาเศรษฐกิจ 
พอเพียง 

ยุทธศาสตรที่ 2/5 

5 พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณ 
5 พัฒนาระบบการเงินที่เกื้อหนุน 

การวิเคราะหปจจัย 
สภาพแวดลอมภายใน 

การวิเคราะหปจจัย 
สภาพแวดลอมภายนอก
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บทที่ 3 
กรอบทิศทางการพัฒนาการสหกรณในชวงเวลาของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 
3.1 แนวคิดและทิศทางการพัฒนาการสหกรณ 

3.1.1 แนวคิดหลัก 
ภายใตบริบทการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ที่ 

ไดปรับเปล่ียนกระบวนทัศนการพัฒนาของประเทศ ไปในทิศทางการพึ่งพาตนเอง  ตามแนวทางปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง  ควบคูไปกับการพัฒนาแบบบูรณาการเปนองครวมที่ยึด “คนเปนศูนยกลางการพัฒนา” นั้น 
นับวาเปนไปในทิศทางเดียวกับการพัฒนาสหกรณ ดังนั้นจึงถือไดวาเปนชวงเวลาที่เหมาะสมที่ขบวนการ 
สหกรณจะแสดงใหเห็นขีดความสามารถและพลังของระบบสหกรณ ในการเช่ือมโยงการพัฒนาอยางบูรณา 
การทั้งในมิติตัวคน สหกรณ ขบวนการและเครือขายใหเปนระบบสหกรณที่มีคุณคา โดยมุงเนนไปที่ การปรับ 
กระบวนทัศนการพัฒนาใหสหกรณเปนไปในลักษณะของการพัฒนาเชิงบูรณาการ ที่จะกอใหเกิดผลสําเร็จทั้ง 
ดานเศรษฐกิจ สังคม อยางเปนรูปธรรมควบคูไปกับการรณรงค สรางความสนใจแกคนในชาติ ที่จะมีสวนรวม 
ในสหกรณใหมากขึ้น 

3.1.2 ทิศทางการพัฒนา 
กรอบทิศทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 เริ่มตน 

จากการบริหารการเปล่ียนแปลงในกลุมคนและผูมีสวนเกี่ยวของ การพัฒนาระบบสหกรณเพื่อนําไปสูการ 
ตอบสนองสมาชิกและผูท่ีเขามามีสวนรวมในระบบสหกรณ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการบรรลุ 
วิสัยทัศน (รูปท่ี 3) 

รูปที่ 3 แผนที่ยุทธศาสตรการพัฒนาสหกรณภายใตแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2550-2554)
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3.2 วิสัยทัศนและพันธกิจการพัฒนาการสหกรณ 
3.2.1 วิสัยทัศนการสหกรณไทย 

“มุงสรางระบบสหกรณทีม่ีคุณคา เพื่อการนําพาสู สังคมอยูเยน็เปนสุข” 
3.2.2 พันธกิจ 

เพื่อใหการพัฒนาการสหกรณในระยะของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2  บรรลุ 
วิสัยทัศน “มุงสูการสรางระบบสหกรณที่มีคุณคาเพื่อการนําพาสูสังคมอยูเย็นเปนสุข” จึงไดกําหนดพันธกิจ 
ได ดังนี้ 

1) สรางศรัทธา ความเชื่อมัน่เร่ืองคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ใหแกคนในชาติ 

2) พัฒนาผูมีสวนเกีย่วของกบัการสหกรณ ใหมีความพรอมในการขบัเคลือ่นการพัฒนา 
การสหกรณตามทิศทางของยทุธศาสตรในแผนพฒันาการสหกรณ ฉบบัที่ 2 

3) พัฒนาระบบสหกรณในทิศทางทีเ่อือ้ตอการดําเนินงานของสหกรณอยางมี 
ประสิทธิภาพ ประสิทธผิล เปนธรรมาภิบาล ขยายโอกาสการดําเนนิธุรกิจสหกรณจากภายในสูภายนอก 
ขบวนการสหกรณ เพือ่นําประโยชนคืนกลบัสูสมาชกิ ชุมชน และสังคม อยางยั่งยืน 

4) พัฒนาระบบสนบัสนนุดานการเงินในทิศทางทีเ่กื้อหนุนการดําเนินงานบนหลกัการ 
พึ่งพาตนเองและการรวมมือกันของสหกรณ เพื่อความมั่นคงและมีเสถียรภาพ 

3.3  เปาประสงคและตัวชี้วัด 
เพื่อใหสอดคลองกับบริบทและทิศทางการพัฒนาการสหกรณ และการบรรลุวิสัยทัศน 

ภายในกรอบเวลาของแผนพัฒนาการสหกรณ  ฉบับที่ 2 จึงไดกําหนดเปาประสงคและตัวชี้วัดไวดังนี้ 

•  เปาประสงค 
1)  เพื่อใหคนไทยมีศรัทธาและความเชื่อมั่นในคุณคาสหกรณและปรัชญาของ 

เศรษฐกิจพอเพียง อันจะกอใหเกิดจิตสํานึกความรวมมือ เกิดความสามัคคีของคนในชาติ และเขามามีสวน 
รวมในสหกรณในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมรวมกัน 

2)  เพื่อสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีคุณสมบัติที่พึงประสงค ในการขับเคลื่อน 
สหกรณไดอยางถูกตองเหมาะสม และเปนไปในทิศทางที่จะปรับตัวสูการเปนองคการพึ่งพาตนเองของ 
สหกรณ 

3)  เพื่อพัฒนาใหสหกรณมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล มีความ 
มั่นคงและเขมแข็ง สามารถเปนที่พึ่งของสมาชิกไดอยางยั่งยืน  และยกระดับความสามารถของสหกรณ 
สําหรับภารกิจในการแกปญหาการประกอบอาชีพ และการยกระดับคุณภาพชีวิตของสมาชิกสหกรณ
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4)  เพื่อสรางระบบการผลิตและการคาอยางเที่ยงธรรม ขยายโอกาสการทําธุรกิจ 
สหกรณจากภายในสูภายนอกขบวนการสหกรณ  พัฒนารูปแบบการผลิตและการคาภายใตปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียงแบบกาวหนา (ทฤษฎีใหม 3 ขั้นตอน) เพื่อใหมีมูลคาสูงขึ้น และกอใหเกิดความยั่งยืนใน 
การทําธุรกิจสหกรณ ภายใตสภาพแวดลอมที่มีการแขงขันสูง 

5)  เพื่อปรับกลไกและโครงสรางของระบบการเงินสหกรณไปในทิศทางที่เกื้อหนุน 
การพึ่งพาตนเองและการรวมมือกันระหวางสหกรณ  ใหมีระบบการเงินที่เอื้อตอการออม การสะสมทุน 
รวมถึงการกระจายโอกาสการเขาถึงแหลงทุนของสหกรณและสมาชิกสหกรณ 

•  ตัวชี้วัด 
1)  สมาชิกสหกรณและประชาชนทั่วไปไดรับรู ศรัทธา และเชื่อมั่นที่จะนําเอาคุณคา 

สหกรณและแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ไปประยุกตใชในการดํารงชีวิต และเขามามีสวนรวมใน 
ฐานะสมาชิกสหกรณเพิ่มขึ้นไมนอยกวารอยละ 50  เมื่อสิ้นป 2554 

2)  ผูนําและผูมีสวนเกี่ยวของผานกระบวนการ “การสรางผูนําการเปลี่ยนแปลง” ให 
มีจิตสํานึกความรวมมือและกระบวนทัศนในการพัฒนาสหกรณในทิศทางการเปนองคการพึ่งพาตนเอง 
ไมนอยกวารอยละ 10 เมื่อสิ้นป 2554 

3)  สหกรณทุกสหกรณมีระบบการควบคุมภายในตามมาตรฐานที่กําหนดภายในป 
2554  ลดจํานวนสหกรณที่ขาดทุนใหหมดไปในป 2554  สหกรณที่มีการดําเนินงานตามเกณฑคุณภาพ 
เพิ่มขึ้นในสัดสวน  รอยละ 20 ตอป สหกรณมีการจัดใหมีสวัสดิการและการพัฒนาคุณภาพชีวิตแกสมาชิก 
ครบทุกสหกรณในป 2554 

4)  สหกรณมีการรวมกลุมและเชื่อมโยงเครือขายเพื่อรวมมือกันในการดําเนินธุรกิจ 
สําหรับผลิตภัณฑหลักของสหกรณ โดยปริมาณธุรกิจของสหกรณภายใตเครือขายพันธมิตรเพิ่มสูงขึ้น 
ในอัตรารอยละ 20 ตอป มีการลดตนทุนคาใชจายในการดําเนินธุรกิจของสหกรณและมูลคาการดาํเนนิธรุกจิ 
สําหรับผลิตภัณฑของสหกรณเมื่อเทียบกับปริมาณผลผลิตของทั้งประเทศ เพิ่มขึ้นรอยละ 10 ตอป 

5)  สหกรณมีการเพิ่มทุนดําเนินงานจากแหลงเงินทุนภายในในอัตรารอยละ 10 ตอป 
มีกองทุนประกันเงินฝากของสหกรณในระดับชาติ มีตราสารการเงินเพื่อการระดมเงินทุนภายในระบบ 
สหกรณ มีระบบเตือนภัยดานการเงิน มีการหมุนเวียนของระบบการเงินสหกรณในทิศทางที่กอใหเกิด 
สภาพคลอง ความมั่นคง และความมีเสถียรภาพ
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3.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 
ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบสหกรณภายใตแผนพฒันาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550- 

2554) ที่กําหนดไวทั้งส้ิน 5 ประการคือ 
ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมใหคนในชาติศรัทธาและเช่ือมั่นในคุณคาสหกรณ และปรัชญา 

ของเศรษฐกจิพอเพียง 
ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาผูนําและผูมีสวนเกี่ยวของกับสหกรณใหมีศักยภาพและความพรอม 

ที่จะเปนผูนําการเปล่ียนแปลงในการขับเคล่ือนสหกรณไปในทิศทางของการเปนองคการพึ่งพาตนเอง 
ยุทธศาสตรที่ 3 พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณใหเปนองคการที่มีประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล มีธรรมาภิบาล 
ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบเครือขายความรวมมือในการเชื่อมรอยหวงโซอุปทานเพื่อ 

ประโยชนสูสมาชิกและสังคมอยางเที่ยงธรรม 
ยุทธศาสตรที่ 5 พัฒนาระบบการเงินสหกรณที่เกื้อหนุนการพึ่งพาตนเองและการรวมมือ 

กันระหวางสหกรณ 
ในที่นี้ไดกําหนดกรอบแนวทางการดําเนินการของแผนงานและโครงการภายใต 

ยุทธศาสตรตาง ๆ ซ่ึงจะชี้ใหเห็นหนวยงานรับผิดชอบหลัก เปาหมาย แหลงงบประมาณ และกรอบเวลาใน 
การดําเนินยุทธศาสตรตาง ๆ ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 :  สงเสริมใหคนในชาตศิรัทธาและเชือ่มั่นในคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง 
แผนงานที่ 1.1  : พัฒนาระบบและกลไกการสรางคณุคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่ 

โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 
50  51  52  53  54 

หนวยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

1.1.1  วางกรอบแนว 
ทางการพัฒนา 
ภายใตองคกร 
พันธมิตร 

1) การวางแผนเพื่อ 
ใชเปนกรอบแนว 
ทางการพัฒนา 
ระบบ/กลไก 
ภายใตองคกร 
พันธมิตร 

2) การวางแผนการ 
ขับเคลื่อนภายใต 
องคกรพันธมิตร 

- มีกรอบการ 
ดําเนิน การ 
ภายใตองคกร 
พันธมิตรที่ 
เห็นชอบ 
รวมกัน 
- มีแผนการ 
ขับเคลื่อน 
ภายใตองคกร 
พันธมิตร 

คพช./กสส./ 
สสท.
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่ 

โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 
50  51  52  53  54 

หนวยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

1.1.2  สืบคนและพัฒนา 
ชุดความรูคุณคา 
สหกรณ 

- จัดทําแผนงาน 
และดําเนินการ 
ตามแผนงานการ 
พัฒนาชุดความรู 
คุณคาสหกรณ 

- ประเภทสื่อ 
เผยแพร 

-  กสส./สสท./ 
สว.สก./ 

สถาบันการศึกษา 
ตาง ๆ 

1.1.3  วิจัยเพื่อสรางชุด 
ความรูกระบวนการ 
การสรางคุณคา 
สหกรณและปรัชญา 
ของเศรษฐกิจ 
พอเพียง 

- จัดทําแผนวจิัยและ 
ดําเนินการตาม 
แผนวิจัยการสราง 
ชุดความรู การ 
สรางคุณคา 
สหกรณและ 
ปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง 
ภายใตท่ีปรึกษาที่ 
เช่ียวชาญเฉพาะ 

- ประเภท 
ผลงานวิจัยที่ 
ตีพิมพเผยแพร 
และนําไปใช 
- จํานวนองคกร 
พันธมิตร 
สหกรณที่มี 
สวนรวมใน 
การดําเนินการ 
วิจัย 

-  -  -  กสส./สสท./ 
สว.สก./ 

สถาบันการศึกษา 
ตาง ๆ 

1.1.4  พัฒนาทีมงานการ 
สรางคุณคาสหกรณ 
เพื่อขยายผลการ 
ดําเนินการ 

- จัดทีมงานและ 
ดําเนินการตาม 
แผนงานการ 
พัฒนาทีมงานการ 
สรางคุณคา 
สหกรณ 

- มีทีมงานที่มี 
ความพรอมใน 
การขยายผล 
การดําเนินการ 

กสส./สสท./ 
สว.สก./ 

สถาบันการศึกษา 
ตาง ๆ 

แผนงานที่ 1.2 :  พัฒนาการประชาสัมพันธเผยแพรคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ระยะเวลา 

ลําดับ
ที่ 

โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย  50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 

1.2.1  ผลิตสื่อสรางสรรค 
เพื่อเผยแพรความรู 
“ชุดคุณคาสหกรณ” 

- จัดทําแผนและ 
ดําเนินการตาม 
แผนงานการผลิต 
สื่อสราง สรรค 
เพื่อการ 
ประชาสัมพันธ 
ภายใตการมีสวน 
รวมขององคกร 
พันธมิตร 

- ประเภทสื่อที่ 
เผยแพรรูป แบบ 
ของสื่อที่มีความ 
หลากหลาย 
- จํานวน 
ประชาชนที่ 
ไดรับสื่อ 
ประชาสัมพันธ 

-  กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 
กรมประชา 
สัมพันธ/ 
อ.ส.ม.ท.
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ระยะเวลา 
ลําดับ
ที่ 

โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย  50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 

1.2.2  สรางองคกร 
พันธมิตรเพื่อการ 
เผยแพรและ 
ประชาสัมพันธ 

- จัดทําแผน 
ประชาสัมพันธ 
และดําเนินการ 
ตามแผนงานการ 
เผยแพร 
ประชาสัมพันธ 
ภายใตความ 
รวมมือของ 
เครือขายสหกรณ 

1)จํานวนองคกร 
พันธมิตร 

2)รูปแบบการ 
เผยแพร 
ประชา 
สัมพันธที่มี 
ความหลาก 
หลาย 

กรมประชา 
สัมพันธ/ 

/กสส./ธ.ก.ส./ 
สสท./ชุมนุม 
สหกรณ 

1.2.3  จัดงานเผยแพร 
ผลงานและ 
ผลิตภัณฑสหกรณ 

1) จัดทําแผนงาน 
การเผยแพร 
สินคาและ 
ผลงานสหกรณ 
ภายใตองคกร 
พันธมิตร 
สหกรณ 

2) มีการดําเนินการ 
และติดตาม 
ประเมินผล 

- มีแผนการ 
ดําเนินงาน 
ภายใตการมี 
สวนรวมและ 
องคกรพันธมิตร 

1)จํานวนครั้งการ 
จัดงาน 

2)จํานวนสินคา 
และผลงานที่ 
ได รับการ 
เผยแพร 

3)ขอมูลปอน 
กลับการปรับ 
ปรุงแผนฯ 

กสส./สสท./ 
ชุมนุม/กระทรวง 

พาณิชย
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ระยะเวลา 
ลําดับ
ที่ 

โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย  50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 

1.2.4  จัดรายการสหกรณสู 
ประชาชนผาน 
เครือขายประชา 
สัมพันธ 

1) จัดทําแผนงาน 
การจัดรายการ 
ภายใตความ 
รวมมือของ 
องคกรพันธมิตร 

2)  ดําเนินการและ 
การติดตาม 
ประเมินผล 

- มีผังรายการ 
วิทยุและทีวี 

1) จํานวนครั้ง 
การจัด 
รายการ 

2) จํานวนกลุม 
เปาหมายที่ 
ไดชมรายการ 

3) จํานวนกลุม 
เปาหมายที่ 
ติดตามอยาง 
ตอเนื่อง 

สสท./ชุมนุม 
สหกรณ/กรม 
ประชาสัมพันธ/ 

อ.ส.ม.ท. 

1.2.5  เผยแพร “คุณคา 
สหกรณ” แก 
สหกรณภาค 
ประชาชน 

1)  กําหนด 
กลุมเปาหมาย 

2)  การวางแผน 
ดําเนินการ 

3)  ติดตาม 
ประเมินผล 

จํานวนผูเขารวม 
โครงการ 

กสส./สสท./กรม 
ประชาสัมพันธ/ 

อ.ส.ม.ท.



แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550-2554)  52 

แผนงานที่ 1.3 :  สรางคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงอยางเปนกระบวนการ 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
1.3.1  รณรงคใหทุกภาค 

สวนเศรษฐกิจจัดต้ัง 
สหกรณ 

1)  จัดเวทีเสวนา 
แกเจาของ 
ธุรกิจ 
ภาคเอกชน 

2) การดําเนินการ 
ตามแผนงานการ 
รณรงคใหจัดตั้ง 
สหกรณภายใต 
องคกรพันธมิตร 

- จํานวน 
เจาของธุรกิจ 
ที่เขารวมเวที 
เสวนา 

- จํานวน 
สหกรณที่ 
จัดต้ังใน 
องคกร 
ภาคเอกชน 
และอื่น ๆ 

- 

- 

สสท./กสส./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 
ภาคเอกชน/สภา 
อุตสาหกรรม/ 
สภาหอการคา 
ไทย/กรม 

สวัสดิการและ 
คุมครองแรงงาน 

1.3.2  รณรงคให 
ประชาชนเปน 
สมาชิกสหกรณ 

- จัดทําแผนการ 
รณรงคการเขา 
รวมเปนสมาชิก 
สหกรณและมี 
การดําเนินการ 
ตามแผนงานการ 
รณรงคการเปน 
สมาชิกสหกรณ 
ภายใตองคกร 
พันธมิตร 

-จํานวนสมาชิก 
สหกรณที่ 
เพิ่มขึ้น 

สสท./กสส./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 
องคกรประชาชน 

1.3.3  รณรงคการทําบัญชี 
ครัวเรือน 

- การดําเนนิการ 
ตามแผนงานการ 
รณรงคการทํา 
บัญชีครัวเรือนที่ 
จัดทําขึ้นภายใต 
องคกรพันธมิตร 

- จํานวน 
ประชาชนที่ทํา 
บัญชีครัวเรือน 
เพิ่มขึ้น 

ธ.ก.ส./สสท./ 
กสส./กตส./ 
ชุมนุมสหกรณ
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
1.3.4  สงเสริมใหมีการ 

สอดแทรกคุณคา 
สหกรณและปรัชญา 
ของเศรษฐกิจ 
พอเพียงในหลักสูตร 
การศึกษาทุกระดับ 

1) แตงตั้ง 
คณะทํางาน 
ภายใตเครือขาย 
สถาบันการ 
ศึกษาทุกระดับ 

2) การดําเนินการ 
ตามแผนพัฒนา 
หลักสูตร 
การศึกษา 
ภายใตองคกร 
พันธมิตร 

- มีคณะทํางาน 
อยางเปน 
ทางการ 

- จํานวนหลัก 
สูตรที่มีการ 
สอดแทรก 
คุณคาสหกรณ 
และปรัชญา 
ของเศรษฐกิจ 
พอเพียง 

สสท./กสส./ 
กระทรวงศึกษา 

ธิการ 

1.3.5  รณรงคใหมีการจัด 
คายเยาวชนสหกรณ 

- จัดทําโครงการ 
รณรงคจัดคาย 
เยาวชนสหกรณ 

1)จํานวน 
สหกรณและ 
หนวยงานที่ 
จัดคายเยาวชน 

2)จํานวน 
เยาวชนที่เขา 
รวมกิจกรรม 

-  กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 

กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

1.3.6  สงเสริมการจัด 
กิจกรรมสหกรณแก 
เยาวชนผานเครือขาย 
สถานศึกษา 

1)  จัดทําแผนงาน 
จัดประชุมเสวนา 
แกหัวหนา 
สถานศึกษาเพื่อ 
สรางความเขาใจ 

2)  จัดทําแผนงาน 
การจัดกิจกรรม 
สหกรณแก 
เยาวชนผาน 
เครือขาย 
สถานศึกษา 

- จํานวน 
หัวหนาสถาน 
ศึกษาที่เขา 
รวมเสวนา 

- จํานวนสถาน 
ศึกษาที่จัด 
กิจกรรม 
สหกรณ 

สสท/กสส./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 

กระทรวง 
ศึกษาธิการ 

1.3.7  รณรงคใหสหกรณมี 
แผนงานจัดกิจกรรม 
รวมกับชุมชน 

- การดําเนินการ 
โครงการรณรงคให 
สหกรณจัดกิจกรรม 
รวมกับชุมชน 

- จํานวน 
สหกรณที่มี 
กิจกรรมรวม 
กับชุมชน 

สสท/กสส./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 

อปท.
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
1.3.8  รณรงคใหสมาชิก 

สหกรณตระหนักถึง 
คุณคาสหกรณและ 
ปรัชญาของเศรษฐกิจ 
พอเพียง 

- การดําเนนิการ 
โครงการรณรงค 
ใหสมาชิกสหกรณ 
ตระหนักถึงคุณคา 
สหกรณและ 
ปรัชญาของ 
เศรษฐกิจพอเพียง 

- จํานวน 
สมาชิกที่เขา 
รวมโครงการ 

สสท./กสส./ 
ชุมนุมสหกรณ 

ยุทธศาสตรที่ 2 :  พัฒนาผูนําและผูมีสวนเกี่ยวของกับสหกรณใหมีศักยภาพและความพรอมที่จะเปนผูนํา 
การเปลี่ยนแปลงในการขบัเคลื่อนสหกรณไปในทิศทางของการเปนองคการพึ่งพาตนเอง 

แผนงานที่ 2.1 :  จัดการองคความรูเพื่อการนําไปใชในการพัฒนาผูนําสหกรณที่มีคุณคา 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
2.1.1  สรางตัวแบบผูนํา 

สหกรณที่มีคุณคา 
1) จัดทําโครงการ 
คนหาผูนํา 
สหกรณที่มี 
คุณคา(ที่เปนตัว 
แบบที่ดี) 

2) จัดทําโครงการ 
ถอดบทเรียนตัว 
แบบผูนําสหกรณ 
ที่มีคุณคา 

-ทําเนยีบนาม/ 
ประวัติผูนาํ 
สหกรณ 

- ชุดความรูตัว 
แบบผูนํา 
สหกรณที่มี 
คุณคา 

สสท./กสส./ 
สถาบันการศึกษา 

ตาง ๆ 

1) จัดทําโครงการ 
จัดการความรู 
ปจจัยสงเสริม 
การสรางผูนํา 
สหกรณที่มี 
คุณคา 

-ชุดความรู 
ปจจัยสงเสริม 
การสรางผูนํา 
สหกรณ 

สสท./กสส. 2.1.2  สรางตัวแบบ 
กระบวนการสราง 
ผูนําสหกรณที่มี 
คุณคา 

2) จัดทําโครงการ 
จัดทําคูมือการ 
สรางผูนําสหกรณ 
ที่มีคุณคา 

-คูมือการสราง 
ผูนําพรอม 
นําไปใช
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แผนงานที่ 2.2 :ปรับกระบวนทัศนเจาหนาที่ภาครัฐและผูมีสวนเกี่ยวของใหสอดคลองกับการสรางผูนํา 
สหกรณภายใตแผนพัฒนาการสหกรณและแผนแมบทพัฒนาการมีสวนรวมของ 
สตรีสหกรณ 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
1) กําหนดกลุม 
เปาหมาย 
เจาหนาที่ภาครัฐ 
/ ผูมีสวน 
เกี่ยวของ 

-จํานวน 
เจาหนาที่ 
ภาครัฐและ 
ผูมีสวน 
เกี่ยวของ 

กสส./กตส. 

2) เตรียมทีมงาน 
ผูชํานาญการ 
จัดเวทีแลก 
เปลี่ยนเรียนรู 
และคูมือ 

- มีทีมงานและ 
คูมือการ 
ดําเนินงาน 

2.2.1  สัมมนาเจาหนาที่ 
ภาครัฐและผูเกี่ยว 
ของใหมีความเขาใจ 
ตรงกันภายใตแผน 
พัฒนาการสหกรณ 
และแผนแมบทการ 
พัฒนาการมีสวน 
รวมของสตรี 
สหกรณ 

3) การดําเนินการ 
ตามแผนงานการ 
ปรับกระบวน 
ทัศนที่จัดทํา 
สําหรับกลุม 
เปาหมาย 

- มีจํานวนกลุม 
เปาหมายที่ผาน 
กระบวนการ 

2.2.2  กําหนดภารกิจ 
ทิศทางการ 
ดําเนินงานพัฒนา 
สหกรณสูการ 
พึ่งตนเอง 

- กําหนดภาระงาน 
ของเจาหนาที่ทั้ง 
ในสวนกลางและ 
ภูมิภาคใหไปใน 
ทิศทางเดียวกันกับ 
แผนพัฒนาการ 
สหกรณ 

- มีกรอบทิศทาง 
การดําเนินงาน 
ของสหกรณสู 
การพึ่งพา 
ตนเอง 

กสส./กตส./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 

สหกรณ
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แผนงานที่ 2.3 :  จัดระบบและกลไกการพัฒนาผูนําและผูมีสวนเกี่ยวของ 
ระยะเวลา ลําดับ

ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 
50  51  52  53  54 

หนวยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

2.3.1  วางกรอบการพัฒนา 
ผูนําสหกรณอยาง 
เปนกระบวนการ 
ภายใตองคกร 
พันธมิตร 

1)  กําหนดกลุม 
เปาหมายผูนํา/ 
ฝายจัดการ/ 
สมาชิก/ผูมีสวน 
เกี่ยวของ 

2) จัดทําแผนงาน 
การสรางผูนํา 
ภายใตภาคี 
เครือขาย 

- จาํนวนกลุม 
เปาหมาย 

- มีแผนงาน 
การสรางผูนํา 
ภายใตองคกร 
พันธมิตร 

สสท./กสส./ 
ชุมนุมสหกรณ 

2.3.2  พัฒนาหลักสูตรเปน 
ระบบสําหรับผูนํา 
สหกรณภายใตตัว 
แบบผูนําสหกรณที่ 
มีคุณคา 

1) แตงตั้งคณะ 
ทํางานหลักสูตร 
เปนระบบ 
สําหรับผูนํา 
สหกรณ 

2) จัดทําโครงการ 
ยกรางหลักสูตร 
เปนระบบ 
ภายใตตัวแบบ 
ผูนําสหกรณที่มี 
คุณคาสําหรับ 
สหกรณทุก 
ประเภท 

3) จัดทําโครงการ 
จัดทําคูมือการ 
พัฒนาผูนํา 

- มีคณะ ทํางาน 
ที่มีความ 
เชี่ยวชาญ 

- มีหลักสูตร 
เปนระบบ 
สําหรับผูนํา 
สหกรณทุก 
ประเภท 

- จํานวนคูมือ 

สสท./กสส./ 
สว.สก./ 
กระทรวง 
ศึกษาธิการ
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
2.3.3  พัฒนาทีมงานและ 

วิทยากรผูเชี่ยวชาญ 
การสรางผูนํา 
สหกรณที่มีคุณคา 

- มีโครงการ 
Training for 
Trainers สําหรับ 
เนื้อหาวิชา 
ตาง ๆ สําหรับ 
หลักสูตรผูนํา 
สหกรณ 

- จํานวน 
ทีมงานและ 
วิทยากรที่ 
พรอมใหการ 
สงเสริม 

กสส./สสท./ 
สถาบันการศึกษา 
ตาง ๆ / ชุมนุม 

สหกรณ 

2.3.4  ประกาศเกียรติคุณ 
ผูนําสหกรณที่มี 
คุณคาแหงป 

1) การแตงตั้ง 
คณะทํางาน 

2) กําหนดเกณฑ/ 
คุณสมบัติผูนํา 
สหกรณที่มี 
คุณคา 

3) สรรหา/คัดเลือก 
ผูนํา/ประกาศ 
เกียรติคุณ 

- มีคณะทํางาน 

- มีเกณฑ/ 
คุณสมบัติของ 
ผูนําฯ 

- มีการประกาศ 
เกียรติคุณผูนํา 
สหกรณที่มี 
คุณคา 

กสส./สสท. 

2.3.5  สงเสริมใหมีการ 
จัดทําบันทึกประวัติ 
ความรูของผูนํา 
สหกรณ 

-รณรงคให 
สหกรณแกไข 
เพิ่มเติมขอบังคับ 
โดยการกําหนด 
คุณสมบัติของ 
กรรมการที่ไดมี 
การพัฒนาอยาง 
ตอเนื่องและมีการ 
จดบันทึกใน 
ระเบียนความรู 

-จํานวน 
สหกรณที่มี 
การแกไข 
เพิ่มเติม 
ขอบังคับ 
-จํานวน 
สหกรณที่มี 
การจดบันทึก 
ประวัติความรู 
แกผูนําสหกรณ 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ
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ยุทธศาสตรที่ 3 :  พัฒนาขีดความสามารถของสหกรณใหเปนองคการที่มปีระสิทธิภาพ ประสิทธผิล 
มีธรรมาภิบาล 

แผนงานที่ 3.1 :  สงเสริมสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย(สสท.) และชุมนุมสหกรณใหเปนองคการนํา 
การขับเคล่ือนการพัฒนาระบบสหกรณภายใตแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
3.1.1  จัดเวทีแลกเปลี่ยน 

เรียนรูในหมูผูนํา 
สสท./ชุมนุมสหกรณ 
เรื่องทิศทางการ 
พัฒนาระบบ 
สหกรณภายใต 
แผนพัฒนาการ 
สหกรณ 

1) กําหนด 
กลุมเปาหมาย 

2) จัดทําแผนงาน 
การจัดเวที 
แลกเปลี่ยน 
เรียนรู 

3) ดําเนินการและ 
ติดตาม 
ประเมินผล 

- จาํนวนผูนํา 
เปาหมายทีเ่ขา 
รวมเวทีฯ 
- มีแผนงาน 

- จาํนวนครั้งใน 
การจัดเวที 

สสท./กสส. 

3.1.2  สงเสริมการจัดทํา 
แผนพัฒนาสสท./ 
ชุมนุมสหกรณให 
สอดคลองและ 
เปนไปในทิศทาง 
เดียวกับแผนพัฒนา 
การสหกรณ 

- ใชกลไก 
คณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนแผนฯ 
ในการกําหนด 
เปาหมายและ 
ติดตาม 
ประเมินผล 

- สสท./ชุมนุม 
สหกรณมี 
แผนฯที่ 
เปนไปใน 
ทิศทาง 
เดียวกันกับ 
แผนพัฒนา 
การสหกรณ 
- จํานวนผูนาํที่ 
มีความเขาใจ 
เรื่องทิศทาง 
การพัฒนา 
ระบบ 
สหกรณ 

คพช.
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แผนงานที่ 3.2 :  กําหนดมาตรการการจัดตั้งสหกรณที่เอ้ือตอการเปนองคการพึ่งพาตนเอง 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
3.2.1  จัดเวทีแลกเปลี่ยน 

เรียนรูในระหวางผูมี 
สวนเกี่ยวของเรื่อง 
มาตรการการจัดต้ัง 
สหกรณใหมที่เอื้อ 
ตอการเปนองคการ 
พึ่งพาตนเอง 

1) กําหนด 
กลุมเปาหมาย 

2) จัดทําแผนงาน 
สําหรับเวที 
แลกเปลี่ยน 
เรียนรู 

3) ดําเนินการจัด 
เวที 

4) สรุปผลสําหรับ 
มาตรการการ 
จัดตั้งสหกรณ 

- จาํนวน 
ผูเกี่ยวของที่ 
เขารวมเวที 

กสส./สสท. 

3.2.2  ปรับปรุงมาตรการ 
และกลไกการจัดต้ัง 
สหกรณใหเอื้อตอ 
การเปนองคการ 
พึ่งพาตนเอง 

1) การประมวล 
ขอสรุปที่ไดจาก 
3.2.1 

2) การปรับปรุง 
ระเบียบวาดวย 
การจัดตั้ง 
สหกรณ 

- สหกรณตั้ง 
ใหมเกิดจาก 
ความตองการ 
ของสมาชิก 
อยางแทจริง 

กสส./สสท. 

แผนงานที่ 3.3 :สงเสริมการพัฒนาสหกรณในทุกระดับและทุกประเภทใหเปนไปในทิศทางเดียวกับ 
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
3.3.1  สงเสริมการจัดเวที 

แลกเปลี่ยนเรียนรู 
ระหวางผูนํา 
สหกรณเกี่ยวกับ 
ทิศทางการพัฒนา 
ระบบสหกรณ 
ภายใตแผนพัฒนา 
การสหกรณ 

- มีโครงการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู 
ระหวางผูนํา 
สหกรณเกี่ยวกับ 
ทิศทางการพัฒนา 
ระบบสหกรณ 

-จํานวน 
ผูเขารวม 
โครงการ 

คพช.
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
3.3.2  สงเสริมการจัดทํา 

แผนกลยุทธ 
สหกรณและการ 
ขับเคลื่อนแผนสูการ 
ปฏิบัติในทิศทาง 
เดียวกันกับ 
แผนพัฒนาการ 
สหกรณ 

1) การจัดทําแผน 
งานการสงเสริม 
การจัดทําแผน 
กลยุทธฯ 

2) ปรับปรุงคูมือ 
การจัดทําแผน 
กลยุทธสูการ 
ปฏิบัติ 

3) จัดเตรียมทีม 
ที่ปรึกษาที่ 
เชี่ยวชาญ 

4)ดําเนินการ 
โครงการTraining 
for Trainersแก 
เจาหนาที่สงเสริม 
ในสํานักงาน 
สหกรณจังหวัด 

5) ดําเนินการและ 
ติดตาม 
ประเมินผล 

- มีแผนงาน/ 
งบประมาณ 

- มีคูมือการ 
จัดทําแผนกล 
ยุทธสูการ 
ปฏิบัติ 
- มีทีมที่ปรึกษา 

- จํานวน 
Trainers ที่ 
พรอม 
ดําเนินการ 

- ผลการประเมิน 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 
สถาบันการศึกษา 

ตาง ๆ 

3.3.3  สงเสริมการเพิ่ม 
ผลิตภาพในการ 
ประกอบอาชีพแก 
สมาชิกสหกรณ 

1)การสํารวจ 
สหกรณที่สนใจ 
เขารวมโครงการ 

2)การวางกรอบ 
การสงเสริม 
สําหรับสหกรณ 
ที่เขารวมโครงการ 

3)การดําเนินงาน 
ภายใตแผนการ 
สงเสริม 

4)การติดตาม 
ประเมินผล 

- จํานวน 
สหกรณที่ 
ดําเนินการ 
โครงการ 

กสส./สสท./ 
สถาบันการศึกษา 

ตาง ๆ
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แผนงานที่ 3.4 :  สงเสริมการบริหารจัดการสหกรณตามเกณฑคุณภาพ และวางกรอบการมีธรรมาภิบาลในตัว 
แบบสหกรณ 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย  50  5 

1 
52  53  54 

หนวยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

3.4.1  จัดอบรมเพื่อปรับ 
กระบวนทัศนผูนํา/ 
ฝายจัดการสหกรณ 
เรื่องการบริหาร 
จัดการสหกรณตาม 
เกณฑคุณภาพและ 
วางกรอบการมี 
ธรรมาภิบาล 

- การจัดทําแผนงาน 
การอบรมผูนํา 
สหกรณเพื่อปรับ 
กระบวนทัศนเรือ่ง 
การบริหารจัดการ 
สหกรณตามเกณฑ 
คุณภาพและกรอบ 
การมีธรรมาภิบาล 
ภายใตทีมที่ 
ปรึกษาที่เช่ียวชาญ 

- จาํนวนผูนําที่ 
ผานการอบรม 

กสส./สสท./ 
สถาบันการศึกษา 

ตาง ๆ 

3.4.2  สงเสริมการบริหาร 
จัดการสหกรณตาม 
เกณฑคุณภาพและ 
วางกรอบการมี 
ธรรมาภิบาล 

1) คัดเลือก 
สหกรณเขา 
โครงการนํารอง 

2)จัดทําคูมือใน 
ลักษณะเสนทาง 
การพัฒนาการ 
สหกรณตาม 
เกณฑคุณภาพ 
(Co-op. Maturity 
Model)ภายใต  ที่ 
ปรึกษา 
ผูเช่ียวชาญ 

3) ดําเนินการและ 
ติดตาม 
ประเมินผล 

-จํานวนสหกรณ 
ที่สงผูแทนเขา 
รวมโครงการ 
- มีคูมือ 

- ขอมูล 
ปอนกลับเพื่อ 
การพัฒนา 

กสส./สสท./ 
สถาบันการศึกษา 

ตาง ๆ
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
3.4.3  ประกาศเกียรติคุณ 

สหกรณคุณภาพ 
แหงป (Co-op. 
Quality Award) 

1) แตงตั้ง 
คณะกรรมการ 

2) กําหนดเกณฑ 
คุณภาพ 

3) สรรหา คัดเลือก 
ตัดสิน 

4) ประกาศ 
เกียรติคุณ 

-มีคณะ 
กรรมการ 
-มีตัวช้ีวัดเกณฑ 
คุณภาพ 
-มีการดําเนนิการ 
ตามแผน 
-การประกาศ 
เกียรติคุณ 

กสส./กตส./ 
สสท. 

แผนงานที่ 3.5 :  พัฒนาตัวแบบสหกรณที่ดี 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
3.5.1  คัดเลือกจากชุมนุม 

สหกรณ สหกรณ 
ประเภทตาง ๆ และ 
กลุมเกษตรกรให 
ครอบคลุมทุกขนาด 
เพื่อขยายผลการ 
พัฒนา 

1) จัดทําโครงการ 
จัดการความรูตัว 
แบบชุมนุม 
สหกรณ 

2) จัดหาทีมที่ 
ปรึกษา/ทีมงาน 

3) วางกรอบการ 
ดําเนินงาน/ 
ตัวช้ีวัด/ 
งบประมาณ 

1) มีตัวแบบ 
สําหรับโครง 
การนาํรอง 

2) จํานวน 
สหกรณเขา 
รวมโครงการ 

-  มีทีมที่ปรึกษา 
ผูเช่ียวชาญ 

-  มีกรอบการ 
ดําเนินงาน/ 
ตัวช้ีวัด/ 
งบประมาณ 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 
สถาบันการศึกษา 

ตาง ๆ
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แผนงานที่ 3.6 :  สงเสริมใหสหกรณมีระบบการควบคุมภายในที่ดีและมีประสิทธิภาพ 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
3.6.1  จัดช้ันคุณภาพ 

สหกรณ 
1) พัฒนาโปรแกรม 

จัดช้ันคุณภาพ 
การควบคุม 
ภายในสหกรณ 

2) ประมวลผล 
ขอมูลตาม 
โปรแกรมฯ 

- มีโปรแกรมที่ 
เหมาะสม 

- คารอยละของ 
สหกรณที่มี 
ระบบการ 
ควบคุมภายใน 
ที่ดีเพิ่มขึ้น 

กตส. 

3.6.2  พัฒนาคุณภาพ 
ผูตรวจสอบกิจการ 

1) รณรงคใหมีการ 
แกไขเพิ่มเติม 
ขอบังคับโดย 
กําหนดใหมีการ 
สรรหาผูตรวจ 
สอบกิจการ 

2) การดําเนินการ 
โครงการอบรมผู 
ตรวจสอบกิจการ 
ใหเปนผูชํานาญ 
การ 

3) การดําเนินการ 
โครงการ 
สงเสริมการ 
จัดการความรู 
ระหวางกรรมการ 
และผูตรวจสอบ 
กิจการเพื่อการ 
ตรวจสอบ 
กิจการสหกรณ 

- จาํนวน 
สหกรณที่ 
ปรับปรุง 
ขอบังคับการ 
คัดสรรผูตรวจ 
สอบกิจการ 

- จาํนวนผู 
ตรวจสอบ 
กิจการที่เปนผู 
ชํานาญการ 

- จาํนวน 
กรรมการและ 
ผูตรวจสอบ 
กิจการสหกรณ 
ที่ผานโครงการ 

กสส./กตส./ 
สสท./ชุมนุม 

สหกรณ/สว.สก.
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
3.6.3  สงเสริมการจัดทํา 

บัญชีใหทั่วถึงและ 
ไดมาตรฐาน 

1)จัดทําโครงการ 
การจัดการ 
ความรูระบบ 
บัญชีมาตรฐาน 
สําหรับสหกรณ 
แกฝายจัดการ 
สหกรณ/ผูนํา 

2)จัดทําโครงการ 
ฝกอบรมการ 
จัดทําบัญชีใหได 
มาตรฐาน 

-จํานวน 
ผูเขารวม 
โครงการ 

-จํานวน 
สหกรณที่มี 
ระบบบัญชี 
มาตรฐาน 

กตส./กสส./ 
สหกรณ/ 
ขบวนการ 

3.6.4  การจัดการความรู 
เรื่องการควบคุม 
ภายในและการ 
บริหารความเสี่ยง 
ในสหกรณ 

1)จัดทําโครงการ 
จัดการความรู 
เรื่องการควบคุม 
ภายในสหกรณ 
แกกรรมการและ 
ฝายจัดการ 

-จํานวน 
กรรมการ/ฝาย 
จัดการเขารวม 
โครงการ 

กตส./กสส./ 
สหกรณ/ 
ขบวนการ 

2)จัดทําและ 
เผยแพรคูมือการ 
ควบคุมภายใน 
สหกรณ 

-จํานวน 
กรรมการ/ฝาย 
จัดการสหกรณ 
ที่ไดรับการ 
เผยแพรคูมือ 

กตส./กสส./ 
สหกรณ/ 
ขบวนการ 

3.6.5  สงเสริมใหสหกรณ 
มีระบบการควบคุม 
ภายใน การบริหาร 
ความเสี่ยง และการ 
ตรวจสอบกิจการที่ดี 

1)กําหนดแผนงาน 
การสงเสริม 
ภายใตภาคี 
เครือขายสหกรณ 

2)ดําเนินการ 
และติดตาม 
ประเมินผล 

- มีแผนงาน/ 
งบประมาณ 

-รายงานผลการ 
ดําเนินการ 

กตส./กสส./ 
สหกรณ/ 
ขบวนการ
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แผนงานที่ 3.7 :  แกไขกฎหมาย ขอบังคับ คําส่ังนายทะเบียนสหกรณและประกาศคณะกรรมการพัฒนาการ 
สหกรณแหงชาติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันกับแผนพัฒนาการสหกรณ 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
3.7.1  การจัดการความรู 

เกี่ยวกับกฎหมาย 
สหกรณ ขอบังคับ 
คําสั่งนายทะเบียน 
สหกรณ ประกาศ 
คพช. 

- การจัดการความรู 
เกี่ยวกับกฎหมาย 
สหกรณขอบังคับ 
คําสั่งนาย 
ทะเบียนสหกรณ 
ประกาศ 
คณะกรรมการ 
พัฒนาการ 
สหกรณแหงชาติ 
ในหมูผูเช่ียวชาญ 

- ขอสรุป 
สําหรับกรอบ 
แนวทางการ 
แกไขกฎหมาย/ 
ขอบังคับ/ 
ระเบียบและ 
คําสั่งนาย 
ทะเบียน 
สหกรณและ 
ประกาศ คพช. 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 
สถาบันการศึกษา 

ตาง ๆ 

3.7.2  แกไขกฎหมาย 
สหกรณที่เอื้อตอ 
การพัฒนาระบบ 
สหกรณตาม 
ยุทธศาสตรของ 
แผนพัฒนาการ 
สหกรณ 

1) แตงตั้ง 
คณะทํางาน 

2) วางกรอบการ 
ทํางานจากชุด 
ความรู 3.6.1 

3) ยกรางกฎหมาย 
สหกรณ 

- มีคณะ ทํางาน 
แกไขกฎหมาย 
- มีกรอบการ 
ทํางาน/ 
งบประมาณ 
- มีรางกฎหมาย 
สหกรณที่ 
เหมาะสม 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 
สถาบันการศึกษา 

ตาง ๆ 

3.7.3  รณรงคใหมีการ 
แกไขเพิ่มเติม 
ขอบังคับสหกรณ 
อยางเหมาะสม 

1) การจัดการ 
ความรูแก 
เจาหนาที่ 
ภาครัฐ/ 
กรรมการ 

2) รณรงคการแกไข 
ขอบังคับผาน 
กลไกเจาหนาที่ 
สงเสริมสหกรณ 
ในที่ประชุม 
ใหญสหกรณ 

- จํานวน 
เจาหนาที่ภาครัฐ 
ที่ผานการ 
จัดการความรู 

- จํานวนสหกรณ 
ที่ไดมีการแกไข 
ขอ บังคับอยาง 
เหมาะสม 

กสส.
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แผนงานที่ 3.8 :  ระบบสนับสนุนของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย  50  51  52  53  54 

หนวยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

3.8.1  พัฒนาระบบเตือน 
ภัยสหกรณที่ 
เหมาะสม 

1) แตงตั้ง 
คณะทํางาน 

2) วางกรอบการ 
ดําเนินงาน/ 
งบประมาณ 

3)จัดทําคูมือระบบ 
เตือนภัยและ 
กระบวนการพัฒนา 
ระบบเตือนภัย 
สหกรณ 

4) การเสวนาเพื่อ 
เผยแพรและผลัก 
ดันการนําไปใช 
ในสหกรณแกฝาย 
จัดการสหกรณ 

- มีคณะทํางาน 

- มีกรอบการ 
ดําเนินงาน/ 
งบประมาณ 
- มีคูมือเพื่อการ 
เผยแพร 

- จํานวนผูเขา 
เสวนา 

กตส./กสส./ 
สสท./ชุมนุม 
สหกรณ/ 
ขบวนการ 

3.8.2  จัดใหมีคูมือปฏิบัติ 
งานสูความสําเร็จ 
สําหรับสหกรณ 

1) แตงตั้ง 
คณะทํางาน 

2) วางกรอบการ 
ดําเนินงาน/ 
งบประมาณ 

3) การดําเนินการ 

- มีคณะทํางาน 

- มีแผน/งบ 
ประมาณ 

- มีคูมือ 
ปฏิบัติงาน 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 
สถาบันการศึกษา 

ตาง ๆ 

3.8.3  วิจัยเพื่อพัฒนาขีด 
ความสามารถของ 
สหกรณ 

- การดําเนินการชุด 
โครงการวิจัยเพื่อ 
พัฒนาขีดความ 
สามารถของ 
สหกรณ /จําแนก 
ตามประเภท 
สหกรณและ 
ขนาดธุรกิจของ 
สหกรณ 

- มีชุดความรู 
จากการวจิัย 
เพื่อการขยาย 
ผล 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 
สถาบันการศึกษา 

ตาง ๆ
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
3.8.4  พัฒนาระบบ 

เครือขาย 
สารสนเทศการ 
บริหารจัดการ 
สหกรณ 

1) การจัดการ 
ความรูเรื่อง 
เครือขาย 
สารสนเทศดาน 
การบริหาร 
จัดการสหกรณ 

2) จัดทําโครงการ 
พัฒนาระบบ 
เครือขาย 
สารสนเทศเพื่อ 
การบริหาร 
จัดการสหกรณ 

1)ชุดความรู 
2)จํานวนผูนาํ 
และฝาย 
จัดการที่ 
เขาใจระบบ 
เครือขาย 
สารสนเทศ 
สหกรณ 

- มีระบบ 
เครือขาย 
สารสนเทศ 
เพื่อการบริหาร 
จัดการ 
สหกรณ 

เครือขายกสส./ 
กระทรวงICT 

เครือขายกสส./ 
กระทรวงICT 

ยุทธศาสตรที่ 4 :  พัฒนาระบบเครือขายความรวมมือในการเชื่อมรอยหวงโซอปุทาน เพื่อประโยชนสู 
สมาชิกและสงัคมอยางเทีย่งธรรม 

แผนงานที่ 4.1 :  สงเสริมการเชื่อมโยงเครือขายคุณคาแกสหกรณ 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
4.1.1  การจัดการความรู 

การเช่ือมโยง 
เครือขายคุณคา 

- การดําเนินการ 
โครงการการ 
จัดการความรูการ 
เช่ือมโยงเครือขาย 
คุณคา 

- จํานวนผูนาํ 
สหกรณที่เขา 
รวมโครงการ 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 
ธ.ก.ส./อปท./ 
ภาคเอกชน/ 
องคกรชุมชน/ 
สว.สก./สถาบัน 
การศึกษาตาง ๆ
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
4.1.2  สงเสริมการ 

เชื่อมโยงเครือขาย 
คุณคาแกสหกรณ 

1) จัดใหมีเวที 
เสวนา/ช้ีชวน 
สหกรณที่สนใจ 
เขารวมโครงการ 

2)วางกรอบแนว 
ทางการเช่ือมโยง 
เครือขายคุณคา 
แกสหกรณ 

3) สนับสนุนการ 
ดําเนินการ 
เครือขายคุณคา 
สหกรณ 

- จํานวน 
สหกรณที่เขา 
รวมโครงการ 

- สหกรณมี 
ทิศทางการ 
เชื่อมโยง 
เครือขาย 

1) มูลคาธุรกิจ 
ของเครือขาย 
ที่เกิดจาก 
การจําหนาย 
ผลผลิต/ลด 
ตนทุนการ 
ดําเนินงาน 
ของภาค 
เครือขาย 

2) จํานวนครั้ง 
การจัดเวที 
แลกเปลี่ยน 
เรียนรู 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 
ธ.ก.ส./อปท./ 
ภาคเอกชน/ 
องคกรชุมชน/ 
สว.สก./สถาบัน 
การศึกษาตาง ๆ
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แผนงานที่ 4.2 : สงเสริมการรวมกลุม (Cluster) และการเช่ือมโยงเครือขายธุรกจิสหกรณภายใต 
หวงโซอุปทาน (Supply chain) 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
4.2.1  สงเสริมผลิตภัณฑ 

หลัก ไดแก ขาว 
ยางพารา/ขาวโพด/ 
ออย/มันสําปะหลัง/ 
ปาลมน้ํามัน/โคนม/ 
ผลิตภัณฑชุมชน/ 
ผลิตภัณฑเกษตร 
อินทรีย และอื่นๆ 

1)การดําเนินการ 
การจัดการความรู 
เกี่ยวกับธุรกิจ 

2)การวางกรอบ 
การดําเนินงาน 
การพัฒนา 
เครือขายขาว 
ภายใตทีม 
ผูเชี่ยวชาญ 

3)การดําเนินการ 

- ชุดความรูหวง 
โซอุปทาน 

-จํานวนองคกร 
เขารวม 
โครงการ 

1)มีแผนงาน/ 
ผูรับผิดชอบ/ 
งบประมาณ 

2)จํานวนองคกร 
พันธมิตรที่ 
เขารวม 
เครือขาย 

3)มูลคาธุรกิจ 
ขององคกร 
พันธมิตรที่ 
เพิ่มขึ้น 

4)จํานวนครั้ง 
การจัดเวที 
แลกเปลี่ยน 
เรียนรู 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 
กลุมเกษตรกร/ 
สมาคมเกษตรกร 
สาขาตาง ๆ / 
ภาคเอกชน/ 

สถาบันการศึกษา 
ตาง ๆ /กระทรวง 

เกษตรฯ/ 
กระทรวงพาณิชย
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แผนงานที่ 4.3 :  พัฒนาผลิตภัณฑและตราผลิตภัณฑสหกรณใหไดมาตรฐานเปนที่นิยม 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
4.3.1  จัดทําฐานขอมูล 

สินคามาตรฐาน 
สหกรณเพื่อการ 
เผยแพร 

1) ดําเนินการ 
โครงการรวบรวม 
รายช่ือสินคา 
สหกรณที่ได 
มาตรฐานจําแนก 
ตามประเภท 
มาตรฐานสินคา 

2) จัดทําระบบ 
ฐานขอมูลสินคา 
มาตรฐานเพื่อการ 
เผยแพร 

3) จัดทําเอกสาร/สื่อ 
ประชาสัมพันธ 

-ทําเนียบสนิคา 

- มีระบบ 
ฐานขอมูล 
ภายใตองค 
พันธมิตร 
-มีเอกสาร 
เผยแพร 

กสส./สหกรณ/ 
ขบวนการ/ 

สมาคมผูบริโภค / 
กระทรวงพาณิชย 

/กระทรวง 
อุตสาหกรรม
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
4.3.2  สงเสริมการบมเพาะ 

ธุรกิจเพื่อสราง 
มาตรฐานผลิตภัณฑ 
และตราผลิตภัณฑ 
สหกรณ 

1)แตงต้ังคณะ 
ทํางานภายใตท่ี 
ปรึกษาผูเช่ียวชาญ 
เพื่อการสราง 
มาตรฐานสินคา 
และตราสินคา 
สหกรณ 

2)ดําเนินการ 
โครงการบมเพาะ 
ธุรกิจตามประเภท 
สินคาสาํคัญเพื่อ 
สรางตราสนิคา 

3)สงเสริมการจด 
สิทธิบัตรตรา 
สินคาสหกรณ 

4)สงเสริมการ 
ประชาสัมพันธ 
ตราสินคาสหกรณ 

5)จัดทําเอกสาร 
เผยแพรกระบวน 
การพัฒนาตรา 
สินคาสหกรณ 

-มีคณะทํางาน 

-จํานวนสนิคา 
สหกรณภายใต 
โครงการ 

-จํานวนสินคา 
สหกรณที่ได 
จดสิทธิบัตร 

-จํานวนสินคา 
สหกรณที่ 
ไดรับการ 
เผยแพร 

-มีเอกสารแผย 
แพร 

ธกส. 
กสส./สหกรณ/ 
ขบวนการ/ 

กระทรวงพาณิชย/ 
กระทรวง 

อุตสาหกรรม/ 
ธ.ก.ส. 

สมาคมนัก 
เศรษฐศาสตร 

สหกรณ /สถาบัน 
วิชาการ อื่นๆ
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แผนงานที่ 4.4 :  สงเสริมการเปดตลาดใหมสําหรับสินคาและบริการสหกรณ 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
4.4.1  สรางเครือขาย 

เชื่อมโยงระหวาง 
สหกรณตอสหกรณ 
ในกลุมประเทศที่มี 
ศักยภาพ 

1) แตงตั้ง 
คณะทํางาน 

- มีคณะทํางาน  กสส./สสท./ชุมนุม 
สหกรณ 

2) การจัดการ 
ความรู 

- ชุดความรู 

3) วางกรอบแนว 
ทางการดําเนิน 
งาน/บประมาณ 

- มีแผนงาน/ 
งบประมาณ 

4) การดําเนินงาน- 
การติดตาม 
ประเมินผล 

- ผลงานตาม 
ตัวชี้วัด 

1)จํานวน 
สหกรณที่ 
เขารวม 
โครงการ 

5) การขยายผล 

2)อัตราการ 
ขยายตัวของ 
ธุรกิจ 

4.4.2  เปดตลาดใหม 
ภายในประเทศ 

เหมือนขอ 4.4.1  -ปริมาณธุรกิจ 
สหกรณที่ 
เพิ่มขึ้นใน 
ตลาดใหมใน 
ประเทศ 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 

กระทรวง 
ตางประเทศ / 

กระทรวงพาณิชย/ 
ภาคเอกชน 

4.4.3  เปดตลาดใหมใน 
ตางประเทศ 

เหมือนขอ 4.4.1  -ปริมาณธุรกจิ 
สหกรณที่ 
เพิ่มขึ้นใน 
ตลาดใหมใน 
ตางประเทศ 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ/ 

กระทรวง 
ตางประเทศ / 

กระทรวงพาณิชย/ 
ภาคเอกชน
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แผนงานที่ 4.5 :  จัดระบบการสงเสริมเครือขายธุรกิจของสหกรณ 
ระยะเวลา ลําดับ

ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 
50  51  52  53  54 

หนวยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

4.5.1  พัฒนาระบบ 
ฐานขอมูลธุรกิจ 
สหกรณจําแนกตาม 
ประเภทสินคา 

- การดําเนินการ 
โครงการพัฒนา 
ระบบฐานขอมูล 
ธุรกิจสหกรณ 
จําแนกตาม 
ประเภทสินคา 

- มีระบบ 
ฐานขอมูล 
ธุรกิจที่เอื้อ 
ประโยชนตอ 
การพัฒนา 
เครือขาย 

กสส./สหกรณ/ 
ขบวนการ/ 

กระทรวงICT 

4.5.2  บมเพาะธุรกิจ 
สหกรณสําหรับ 
สินคาสําคัญของ 
สหกรณในลักษณะ 
โครงการความ 
รวมมือของสถาบัน 
ที่เช่ียวชาญเฉพาะ 

-การดําเนินการ 
โครงการบมเพาะ 
ธุรกิจสหกรณ 
สําหรับสินคา 
สําคัญของสหกรณ 
ในลักษณะโครงการ 
ความรวมมือของ 
สถาบันที่เช่ียวชาญ 
เฉพาะ 

1)จํานวน 
สหกรณที่เขา 
รวมโครงการ 
บมเพาะ 

2)จํานวนสนิคา 
ที่ผาน 
กระบวนการ 
บมเพาะธุรกิจ 

กสส./สหกรณ/ 
ขบวนการ/ 
สถาบัน 

การศึกษาตาง ๆ / 
กระทรวงพาณิชย 

4.5.3  สงเสริมการพัฒนา 
เคลื่อนยายและ 
กระจายสินคา 
(Logistics) ของ 
สหกรณ 

1) การจัดการ 
ความรูเกี่ยวกับ 
ระบบ Logistics 
สําหรับสินคา 
สหกรณ 

2) รวบรวม/จัดทํา 
ทําเนียบ/แผนที่ 
ระบบโลจิสติกส 
ของสหกรณที่มี 
อยูเดิม 

3) วางกรอบการ 
ดําเนินการ 
พัฒนาระบบ 
โลจิสติกสใน 
ระดับชาติ 
(National Pool) 

-มีระบบโลจสิ 
ติกสของ 
สหกรณ 

-แผนที่ระบบโล 
จิส ติกสที่มีอยู 
เดิม 

-ระบบ โลจิส 
ติกสใน 
ระดับชาติ 
(National Pool) 

ชุมนุมสหกรณ/ 
สหกรณ/ 

ภาคเอกชน/ 
กระทรวง 
พาณิชย/ 
กระทรวง 
คมนาคม
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
4.5.4  ประกาศเกียรติคุณ 

กลุม/เครือขายธุรกิจ 
สหกรณแหงป 

1)แตงตั้ง 
คณะทํางาน 

2)สรรหา คัดเลือก 
ตัดสิน 

3)ประกาศเกียรติคุณ 

- มีการ 
ประกาศ 
เกียรติคุณ 
เครือขาย 
ธุรกิจ 
สหกรณ 
แหงป 

กสส./สหกรณ/ 
ขบวนการ 

ยุทธศาสตรที่ 5 :  พัฒนาระบบการเงินสหกรณที่เกือ้หนนุการพึ่งพาตนเอง และการรวมมือกันระหวาง 
สหกรณ 

แผนงานที่ 5.1 :  รณรงคใหสหกรณมีกลไกการสะสมทุนจากแหลงเงินทุนภายในสหกรณเพ่ิมขึ้น 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
5.1.1  รณรงคใหมีการ 

จัดสรรกําไรสุทธิ 
เพื่อเปนทุนสํารอง 
และทุนสะสมตาง ๆ 
เพิ่มขึ้น 

1) จัดทําฐานขอมูล 
สหกรณที่เขา 
ขายเพิ่มเพดาน 
การจัดสรรกําไร 
สุทธิ 

2) ช้ีแจงทําความ 
เขาใจเจาหนาที่ 
ภาครัฐ/สมาชิก/ 
กรรมการ/ที่ 
ประชุมใหญ 
สมาชิก 

-จํานวน 
กลุมเปาหมาย 
ที่ไดรับการ 
ช้ีแจงทําความ 
เขาใจ 
-ฐานขอมูล 
สหกรณ 
สําหรับการ 
รณรงค 

กตส./กสส./สสท.
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
5.1.2  รณรงคเพื่อสราง 

ความเขาใจเรื่องการ 
เพิ่มหุนของสมาชิก 
สหกรณอยาง 
ตอเนื่อง 

1) การจัดการ 
ความรูเรื่องการ 
เพิ่มหุน: 
ผลกระทบตอ 
ความม่ันคง 
ทางการเงินของ 
สหกรณแก 
กรรมการและ 
ฝายจัดการ 
สหกรณ 

2) รณรงคสราง 
ความเขาใจแก 
สมาชิกใน 
สหกรณขั้นปฐม 

- จํานวนกลุม 
เปาหมายที่ 
เขารวม 
โครงการ 

-จํานวนสมาชิก 
มีความรูความ 
เขาใจและเห็น 
ประโยชนของ 
การเพิ่มหุน 

กสส./สสท./ 
สหกรณ/ 

ชุมนุมสหกรณ 

3) สงเสริม/แกไข 
เพิ่มเติมขอบังคับ 
ที่เกื้อหนุนการ 
เพิ่มหุนของ 
สมาชิก 

-จํานวน 
สหกรณที่มี 
การแกไข 
ขอบังคับ 

5.1.3  ประกาศเกียรติคุณ 
สหกรณที่เปน 
แบบอยางท่ีดีในการ 
สะสมทุน 

1) การดําเนินการ 
ตามแผนงาน 
สํารวจ คัดสรร 
ตัดสิน 

2) ประกาศเกียรติ 
คุณ 

- มีการ 
ดําเนินการตาม 
แผน 

-การประกาศ 
เกียรติคุณ 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ
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แผนงานที่ 5.2 :  สงเสริมใหสหกรณทุกแหงมีแผนการรณรงคสมาชิกใหออมเงิน 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
5.2.1  รณรงคใหสมาชิก 

สหกรณจัดทําบัญชี 
ครัวเรือน-บัญชีรับ 
จาย 

1) ช้ีแจงทําความ 
เขาใจเรื่องการ 
จัดทําบัญชี 
ครัวเรือนบัญชีรับ 
จายแกสมาชิกใน 
ที่ประชุมใหญ 
และอื่น ๆ  ตาม 
ความเหมาะสม 

2)สงเสริมการแกไข 
เพิ่มเติมระเบียบ 
ขอบังคับให 
สมาชิกสหกรณ 
จัดทําบัญชีรับจาย 
ประกอบการขอกู 
เงินจากสหกรณ 

-จํานวนสมาชิก 
สหกรณที่ 
จัดทําบัญชี 
ครัวเรือน/ 
บัญชีรับจาย 
รายวัน 

-จํานวน 
สหกรณที่ 
แกไขเพิ่มเติม 
ระเบียบ/ 
ขอบังคับ 

กสส./กตส./ธกส./ 
ชุมนุมสหกรณ 

5.2.2  สงเสริมการใชบัญชี 
รับจายของสมาชิก 
สหกรณประกอบ 
การขอกูเงินจาก 
สหกรณ 

- การใชบัญชี 
รายรับรายจาย 
ของสมาชิก 
ประกอบการขอกู 
เงินจากสหกรณ 

-จํานวน 
สหกรณที่ 
ปฏิบัติตาม 
โครงการ 

กสส./กตส./ธกส./ 
ชุมนุมสหกรณ 

5.2.3  รณรงคใหสมาชิกมี 
การออมอยาง 
ตอเนื่อง 

1) สงเสริมให 
สหกรณจัดทํา 
แผนรณรงคการ 
ออมไวในแผน 
งานประจําป 

2) การจัดเวที 
แลกเปลี่ยน 
เรียนรูแกสมาชิก 
เรื่องการออม 
อยางตอเนื่อง 

1)จํานวน 
สหกรณที่มี 
แผนการ 
รณรงค 

2)จํานวน 
สมาชิกที่มี 
การออมอยาง 
ตอเนื่อง 
เพิ่มขึ้น 

กสส./สสท./ 
สหกรณ/ธกส.
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แผนงานที่ 5.3 :  พัฒนาระบบสารสนเทศการเงินสหกรณผานแมขาย 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
1) แตงตั้งคณะ 
ทํางานภายใต 
แกนนําที่มีความ 
พรอม 

2) ศึกษาความ 
เหมาะสมสําหรับ 
โครงขาย 
เทคโนโลยี 
สารสนเทศใน 
ระดับชาติ 
(National Pool) 

สสท./ชุมนุม 
สหกรณ/ 

กระทรวงICT/ 
สถาบัน การศึกษา 

ตาง ๆ 

3) จัดทําแผนการ 
ดําเนินงาน/ 
งบประมาณ 

4) การพัฒนาระบบ/ 
การทดสอบการ 
ใชงานระบบ 

5.3.1  พัฒนาระบบ 
เทคโนโลยี 
สารสนเทศใน 
ระดับชาติ (National 
Pool) 

5) การดําเนินการ- 
การติดตาม 
ประเมินผล 

- มีระบบ 
เทคโนโลยี 
สารสนเทศใน 
ระดับชาติ 
(National Pool) 

1) แตงตั้ง 
คณะทํางาน 
ภายใตภาคี 
เครือขาย 

-จํานวน 
สหกรณที่อยู 
ในเครือขาย 
สารสนเทศใน 
ระดับชาติ 
(Nation Pool) 

กสส./สสท./ 
กตส./ชุมนุม 
สหกรณ/ 

สถาบันการศึกษา 
ตาง ๆ 

5.3.2  พัฒนาระบบ 
เครือขายสารสนเทศ 
ในระดับชาติ 
(National Pool) 

2) ศึกษาเพื่อ 
กําหนดรูปแบบ 
และลักษณะ 
ของเครือขาย 
สารสนเทศที่ 
เหมาะสม
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
3) การพัฒนา 
ระบบเครือขาย- 
การทดสอบ 
ระบบ 

4) การเผยแพรและ 
รณรงคการ 
นําไปใชใน 
สหกรณ 

กสส./สสท./ 
กตส./ชุมนุม 

สหกรณ/สถาบัน 
การศึกษาตาง ๆ 

5.3.2  พัฒนาระบบ 
เครือขายสารสนเทศ 
ในระดับชาติ 
(National Pool) 
(ตอ) 

5) การติดตาม 
ประเมินผล 

แผนงานที่ 5.4 :  พัฒนาตราสารการเงินเพื่อการระดมทุนและกอใหเกิดการหมุนเวียนภายในระบบสหกรณ 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
1) แตงตั้ง 
คณะทํางาน 
ภายใตภาคี 
เครือขาย 

คพช./สสท./ 
ธ.ก.ส./กระทรวง 
การคลัง / ธปท. 

2) จัดเวทีเสวนา 
ช้ีแจงทําความ 
เขาใจในกลุม 
สหกรณที่สนใจ 

3) ศึกษาแนวทาง 
การจัดใหมีและ 
รวมลงทุน 

1) มีกองทุนรวม 
ลงทุนเพื่อการ 
ระดมทุนและ 
สงเสริมการ 
หมุนเวียน 
ภายในระบบ 
การเงิน 
สหกรณ 

2)จํานวน 
สหกรณเขา 
รวมกองทุน 

4)รณรงคจัดตั้ง 
กองทุนรวมลงทุน 

5.4.1  จัดใหมีกองทุนรวม 
ลงทุน 

5)ดําเนินการติดตาม 
ประเมินผล



แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2550-2554)  79 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
1)จํานวน 
สหกรณที่มี 
การตัดสินใจ 
ลงทุนดาน 
ตราสารหนี้ 
มากขึ้น 

ชุมนุมสหกรณ/ 
กระทรวง 

การคลัง/ธปท. 

5.4.2  พัฒนาการใช 
ตราสารหนี้ 

1) จัดเวทีเสวนาใน 
กลุมผูแทน 
สหกรณที่ 
เกี่ยวของ 

2) จัดใหมีสื่อ 
เอกสารแนะนํา 
และเผยแพรอยาง 
ทั่วถึง 

4) จัดใหมีหนวยที่ 
ปรึกษาดาน 
ตราสารหนี้แก 
สหกรณ 

2) จํานวน 
สหกรณที่ 
ตัดสินใจ 
ลงทุนผิด 
พลาดลดลง 

แผนงานที่ 5.5 :  พัฒนากลไกการประกันและลดความเส่ียงทางการเงิน 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
1) จัดเวทีเสวนาแก 
ผูแทนสหกรณ 

- มีกองทุน 
ประกันเงินฝาก 
ในระดับชาติ 
(Nation Pool) 

คพช./ 
สสท./ชุมนุม 
สหกรณ/ 
กระทรวง 

การคลัง/ธปท. 
2) แตงตั้งคณะ 
ทํางานศึกษา 
ลูทางการจัดต้ัง 
กองทุน 

-จํานวน 
สหกรณ 

5.5.1  จัดใหมีกองทุน 
ประกันเงนิฝากใน 
ระดับชาติ (National 
Pool) 

3) ดําเนินการ 
ติดตาม 
ประเมินผล 

- เขารวม 
โครงการ 

5.5.2  รณรงคการสะสมทุน 
เพื่อความม่ันคงและ 
ความมีเสถียรภาพใน 
สหกรณอยางทั่วถึง 

1) ช้ีแจงทําความ 
เขาใจในที่ 
ประชุมใหญ 
สหกรณ 

-จํานวน 
สหกรณที่มี 
กองทุนเพื่อ 
ความม่ันคงและ 
มีเสถียรภาพ 

กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
5.5.2  รณรงคการสะสมทุน 

เพื่อความม่ันคงและ 
ความมีเสถียรภาพใน 
สหกรณอยางทั่วถึง 
(ตอ) 

2) สงเสริมการ 
แกไขเพิ่มเติม 
ขอบังคับใหมี 
การจัดสรร 
กําไรสุทธิ 
สําหรับกองทุน 
เสถียรภาพใน 
สหกรณ 

-จํานวน 
สหกรณที่มีการ 
แกไขเพิ่มเติม 
ขอบังคับ 

1) แตงตั้ง 
คณะทํางาน 
โครงการ 

- มีตลาดสภาพ 
คลองของ 
สหกรณ 
(Private Repo) 

สสท./ชุมนุม 
สหกรณ/ 
กระทรวง 
การคลัง 

2) ศึกษาแนวทาง 
การจัดใหมี 
Private Repo 

3) จัดเวทีเสวนา 
สรางความ 
เขาใจในหมู 
ผูแทนสหกรณ 
และช้ีชวนเขา 
รวมโครงการ 

5.5.3  มีตลาดสภาพคลอง 
ของสหกรณ 
(Private Repo) 

4) ดําเนินการ 
ติดตามประเมินผล 

1) การดําเนินการ 
โครงการศึกษา 
เพื่อพัฒนา 
ระบบเตือนภัย 
ดานการเงิน 

- มีระบบเตือน 
ภัยดานการเงิน 
สหกรณ 

กตส./สหกรณ/ 
ขบวนการ/ 
กระทรวง 
การคลัง 

5.5.4  พัฒนาระบบเตือนภัย 
ดานการเงินสหกรณ 

2) จัดเวทีช้ีแจงทํา 
ความเขาใจใน 
ระหวางสหกรณ 
เปาหมาย 

3) ดําเนินการติด 
ตามประเมินผล 

-จํานวนผูรวม 
สัมมนา
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ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
5.5.5  พัฒนากลไกที่ 

ปรึกษาดานการเงิน 
แกสหกรณ 

1) จัดใหมีและ 
พัฒนาทีมที่ 
ปรึกษาดาน 
การเงิน 

2) ดําเนินการตาม 
แผนงานที่ 
ปรึกษา 

- มีหนวยที่ 
ปรึกษาดาน 
การเงินแก 
สหกรณ 

กตส./กสส./ 
ธ.ก.ส./ชสอ./ 
ชสค./กระทรวง 

การคลัง 

แผนงานที่ 5.6  :  สงเสริมการเชื่อมโยงธุรกิจการเงินระหวางสหกรณที่จดทะเบียน กลุมเกษตรกรและ 
สหกรณภาคประชาชน (กลุม/องคกรประชาชนที่มิไดจดทะเบียนเปนสหกรณ) 

ระยะเวลา ลําดับ
ที่  โครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 
หนวยงาน 

รับผิดชอบหลัก 
1) ช้ีแจงทําความ 
เขาใจสหกรณ 

5.6.1  แกไขกฎหมาย 
ขอบังคับระเบียบและ 
ประชาสัมพันธสราง 
แรงจูงใจให 
กลุมเปาหมายเขา 
เช่ือมโยงธุรกิจการเงิน 

2) สงเสริมใหมี 
การแกไขเพิ่ม 
เติมขอบังคับ 
ระเบียบสหกรณ 
ที่เอื้อตอการ 
เชื่อมโยงทาง 
การเงินระหวาง 
สหกรณ กลุม 
เกษตรกรและ 
สหกรณภาค 
ประชาชน 

3) รณรงคประชา 
สัมพันธสู 
กลุมเปาหมาย 

1)จํานวน 
สหกรณที่มี 
การแกไข 
เพิ่มเติม 
ขอบังคับ 

2)จํานวนกลุม 
เกษตรกรและ 
สหกรณภาค 
ประชาชนที่มี 
การเช่ือมโยง 
กับสหกรณ 

กสส./องคกร 
ชุมชน/ 

กลุมเกษตรกร 

องคกรชุมชน 
กลุมเกษตรกร 
กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ
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แผนงานที่ 5.7 :  เช่ือมโยงใหเกิดการสนับสนุนดานการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
ระยะเวลา ลําดับ

ที่ 
โปรแกรม/ 

กลุมโครงการ  กระบวนงาน  เปาหมาย 
50  51  52  53  54 

หนวยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

5.7.1  กําหนดสัดสวนการ 
จัดสรรเงินกู กพส. 
ภายใตยุทธศาสตร 
แผนพัฒนาการ 
สหกรณ 

- กําหนดนโยบาย 
การจัดสรร 
เงินกูกพส.ให 
สอดคลองกับ 
แผนงานใน 
ยุทธศาสตรของ 
แผนฯ 

- มีกรอบนโยบาย 
การจัดสรร 
เงินกูกพส.ที่ 
สอดคลองกับ 
แผนพัฒนาการ 
สหกรณ 

กพส. 

1) จัดทําฐานขอมูล 
ความตองการ 
เงินกูของสหกรณ 

ธ.ก.ส. 5.7.2  ปรับกลไกการ 
บริหารสนิเช่ือของ 
ธ.ก.ส.ใหสอดคลอง 
กับทิศทางการ 
พัฒนาสหกรณ 

2) จัดทําแผน 
แมบทการให 
สินเชื่อสหกรณ 
ระหวางป 2550- 
2554 

-ธ.ก.ส.มีแผนการให 
เงินกูที่สอดคลอง 
กับแผนพัฒนา การ 
สหกรณ 

5.7.3  เช่ือมโยงระบบ 
การเงินภายใตกลไก 
ของธ.ก.ส.รวมกับ 
ชุมนุมสหกรณ 

1) การวางกรอบ 
ทิศทางเชิง 
นโยบายรวมกัน 
ระหวางธ.ก.ส. 
และชุมนุม 
สหกรณ 

2) การดําเนินการ 
ติดตาม 
ประเมินผล 

- มีระบบการเงิน 
เช่ือมโยงระหวาง 
ธ.ก.ส./ชุมนุม 
สหกรณภายใต 
กรอบทิศทาง 

ธ.ก.ส./ชุมนุม 
สหกรณ



บทที่ 4 
การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

เม่ือแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว ควรจัด 
ใหมีผูรับผิดชอบการขับเคล่ือนการพัฒนาสหกรณในระดับชาติ ซ่ึงแตงตั้งโดยคณะกรรมการพัฒนาการ 
สหกรณแหงชาติ เพื่อสนับสนุนวัฒนธรรมการทํางานแบบบูรณาการในภาพรวมของขบวนการสหกรณ 
ใหเปนไปตามกรอบทิศทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรของแผนพัฒนาการสหกรณ โดยมีแนวทางที่ 
สําคัญดังนี้ (รูปท่ี 4) 

4.1 การแตงตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนยุทธศาสตรภายใตแผนฯ ฉบับที่ 2  โดยมีกรอบ 
ภารกิจในการเสริมสรางบทบาทการมีสวนรวมของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของใหเกิดการบูรณาการในการ 
ขับเคล่ือนยุทธศาสตรการพัฒนา เพ่ือการบรรลุเปาหมายรวมกัน โดยการจัดทาํแผนปฏิบตักิารในระดบัตาง ๆ 
ทั้งในภาครัฐ องคกรกลาง สหกรณ และองคกรพันธมิตรที่เกี่ยวของที่เชื่อมโยงกับยุทธศาสตรแผนพัฒนา 
การสหกรณ ฉบับที่ 2 โดยภาครัฐจัดทําแผนปฏิบัติราชการ องคกรกลางจัดทําแผนองคกร สหกรณจัดทํา 
แผนสหกรณ องคกรพันธมิตรที่เกี่ยวของจัดทําแผนธุรกิจและแผนงาน ซ่ึงในขั้นตอนนี้จะมีการกําหนด 
กรอบทิศทาง เพ่ือการขับเคล่ือนธุรกิจของแตละองคกรภายใตขอตกลงตามกรอบแนวทางที่กําหนดไวใน 
ยุทธศาสตร 

4.2 การกําหนดแนวทางดําเนินการที่สําคัญตามยุทธศาสตรการพัฒนาในแผนพัฒนาการ 
สหกรณ ฉบับที่ 2 อาทิการพัฒนาระบบกลไกการสรางคุณคาสหกรณ และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง/ 
การประชาสัมพันธ และเผยแพรคุณคาสหกรณ และปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง การแกไขกฎหมาย 
สหกรณ การพัฒนาระบบฐานขอมูลธุรกิจสหกรณ การพัฒนาตราสารการเงินเพื่อการระดมทุน ซ่ึงจะ 
กอใหเกิดการหมุนเวียนภายในระบบสหกรณ การจัดใหมีกองทุนประกันเงินฝากของสหกรณในระดับชาติ 
การจัดใหมีตลาดสภาพคลองของสหกรณ  การพัฒนาระบบเตือนภัยดานการเงินสหกรณ เปนตน 

4.3 การพัฒนาระบบติดตามประเมินผล และสรางตัวชี้วัดความสําเร็จของการพัฒนาอยาง 
เปนกระบวนการในระดับภาพรวม ระดับยุทธศาสตร ทั้งในภาครัฐ องคกรกลาง สหกรณ และองคกร 
พันธมิตร โดยมุงเนนการติดตามประเมินผลที่มุงผลสัมฤทธ์ิของการปฏิบัติงานควบคูไปกับการเผยแพรสู 
สาธารณชนอยางตอเนื่อง 

4.4 การทบทวนแผนฯ เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดลอมภายใตชวงเวลา 
ของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 ควรมีการกําหนดแผนงานและปฏิทินการทํางานในการทบทวน 
แผนฯ เพื่อนําขอมูลยอนกลับนําไปปรับปรุงยุทธศาสตร และกลยุทธตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองเหมาะสม
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รูปที่ 4  กลไกการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 สูการปฏิบัติ 

4.5 งบประมาณ เพื่อใหการขับเคล่ือนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2  สูการปฏิบัติ 
เปนไปอยางเปนรูปธรรม จึงตองจัดเตรียมงบประมาณสําหรับสนับสนุนแผนงานสงเสริมการพัฒนาการ 
สหกรณใหเปนไปในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 โดยการจัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเพ่ือ 
สรางความเขาใจแกทุกสวนฝายที่เกี่ยวของ การดําเนินงานจะครอบคลุมกลุมคนที่มีสวนเกี่ยวของกับการ 
สหกรณในระดับผูนําและเจาหนาที่ภาครัฐ รวมทั้งส้ินประมาณ 300,000  คน ซ่ึงประกอบดวยกรรมการ 
ดําเนินการสหกรณ ผูจัดการสหกรณทุกระดับ กรรมการกลุมเกษตรกร ผูนําอบต. เจาหนาที่กรมสงเสริม 
สหกรณ และกรมตรวจบัญชีสหกรณทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค ทั้งนี้จะดําเนินการใหแลวเสร็จ 
ภายใน 2 ป (ป 2551-2552)  โดยประมาณการงบประมาณที่ตองใช ปละ 600  ลานบาท รวมทั้งส้ิน 1,200 
ลานบาท ดังรายละเอียดในตารางท่ี 6
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ตารางที่ 6 รายละเอียดงบประมาณการดําเนินการสําหรับแผนงานการสงเสริมการพัฒนาสหกรณใหเปนไป 
ในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 

ประมาณการงบประมาณ 
(ลานบาท) 

โครงการ  เปาหมาย 

50  51  52  53  54 

แหลง 
งบประมาณ 

หนวยงาน 
รับผิดชอบหลัก 

สงเสริมการจัดเวที 
แลก เปลี่ ยน เ รี ยนรู 
ระหวางผูนําสหกรณ 
แ ล ะ ผู เ กี่ ย ว ข อ ง 
เกี่ยวกับทิศทางการ 
พัฒนาการสหกรณ 
ภายใตแผนพัฒนา 
การสหกรณ ฉบับที่ 2 

กรรมการ-ผู จัดการ 
สหกรณทุกประเภท 
และทุกระดับ  ผูนํ า 
องคการบริหารสวน 
ตํ า บ ล ( อ บ ต . ) 
เจาหนาที่กรมสงเสรมิ 
สหกรณ  และกรม 
ตรวจบัญชีสหกรณ 
ทั้ งส วน  กลางและ 
สวนภูมิ ภาค จํานวน 
300,000 คน 

-  600  600  -  -  งบประมาณ 
แผนดิน 

คณะกรรมการ 
ขับเคลื่อนฯ/ 
กสส./สสท./ 
ขบวนการ 
สหกรณ
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ภาคผนวก
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ตัวชี้วัดคาเปาหมายและขอมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับตัวชี้วัด 

คาเปาหมายสําหรับตัวชี้วัด 
ในชวงเวลาของแผน ลําดับ

ที่ 
ตัวชี้วัด 

2550  2551  2552  2553  2554 

ขอมูลพื้นฐาน 
การคํานวณ 

1  สมาชกิสหกรณเพิ่มขึ้นไมนอยกวา 
รอยละ 50 เมื่อสิ้นป 2554 
� จํานวนสมาชิก (ลานคน)  9.5  10.5  11.5  12.5  13.5 

ในป 2549 สมาชิก 
สหกรณมีจํานวน 8.93 
ลานคน 

2  ผูนําและผูมีสวนเก่ียวของผาน 
กระบวนการ “การสรางผูนําการ 
เปล่ียนแปลงไมนอยกวารอยละ 10 
เมื่อสิ้นป 2554 
� จํานวนผูนําสหกรณและผูที่มีสวน 
เกี่ยวของที่ผานกระบวนการฯ (คน) 

-  7,500  7,500  7,500  7,500 

ในป 2549 จํานวนผูนํา 
สหกรณและผูมีสวน 
เกี่ยวของประกอบดวย 
ผูนําสหกรณ 112,500 คน 
ผูนํากลุมเกษตรกร 
36,000 คน อบต. 
132,340 คน เจาหนาที่ 
กรมสงเสริมสหกรณ 
6,181 เจาหนาที่กรม 
ตรวจบัญชีสหกรณ 2,661 
รวมทั้งสิ้น 289,682 คน 

3  สหกรณทุกสหกรณมีระบบการ 
ควบคุมภายในตามมาตรฐานที่ 
กําหนด ภายในป 2554 
� จํานวนสหกรณที่มีระบบการ 
ควบคุมภายในตํ่ากวาเกณฑ 
มาตรฐาน(รอยละ) 

13  9  6  3  0 

ในป 2549 มีสหกรณ 
จํานวนรอยละ 13 ที่มี 
ระบบการควบคุมภายใน 
ตํ่ากวามาตรฐาน 

4  ลดจํานวนสหกรณที่ขาดทุนใหหมด 
ไปในป 2554 
� จํานวนสหกรณที่ขาดทุน (รอยละ)  18  13.5  9  4.5  0 

ในป 2549 มีสหกรณ 
จํานวนรอยละ 22.47 ที่ 
ดําเนินธุรกิจขาดทุน 

5  สหกรณที่ดําเนินงานตามเกณฑ 
คุณภาพเพิ่มขึ้นรอยละ 20 ตอป 
� จํานวนสหกรณที่ดําเนินงานตาม 
เกณฑคุณภาพเพิ่มขึ้น (รอยละตอป) 

20  20  20  20  20  na
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ตัวชี้วัดคาเปาหมายและขอมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับตัวชี้วัด (ตอ) 

คาเปาหมายสําหรับตัวชี้วัด 
ในชวงเวลาของแผน ลําดับ

ที่ 
ตัวชี้วัด 

2550  2551  2552  2553  2554 

ขอมูลพื้นฐาน 
การคํานวณ 

6  สหกรณมีการจัดสวัสดิการและ 
พัฒนาคุณภาพชีวิตแกสมาชิกครบ 
ทุกสหกรณในป 2554 
� จํานวนสหกรณที่ไมมีการจัด 
สวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิต 
แกสมาชิก (รอยละ) 

16  12  8  4  0 

ในป 2549 มีสหกรณจํานวน 
รอยละ 20 ที่ยังไมมีการจัด 
สวัสดิการใหกับสมาชิก 
(ขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจ 
โดยสว.สก.) 

7  ปริมาณธุรกิจของสหกรณภายใต 
เครือขายพันธมิตร เพิ่มสูงขึ้นรอยละ 
20 ตอป 
� ปริมาณธุรกิจของสหกรณภายใต 
เครือขายพันธมิตรเพิ่มสูงขึ้น (รอย 
ละตอป) 

20  20  20  20  20  na 

8  มูลคาการดําเนินธุรกิจสําหรับ 
ผลิตภัณฑของสหกรณเมื่อเทียบกับ 
ปริมาณผลผลิตของประเทศเพิ่มขึ้น 
รอยละ 10 ตอป 
� มูลคาการดําเนินธุรกิจสําหรับ 
ผลิตภัณฑของสหกรณเมื่อเทียบกับ 
ของประเทศเพิ่มขึ้น (รอยละตอป) 

10  10  10  10  10 

ในป 2549 ผลผลิตของ 
สมาชิกสหกรณ ไดแก 

ยางพารา ขาวเปลือก ปาลม 
น้ํามัน ขาวโพด ออย 

มันสําปะหลัง และน้ํานมดิบ 
เมื่อเทียบกับผลผลิตรวมของ 
ประเทศคิดเปนรอยละ 13.00, 
4.80, 7.80,8.70,0.45,1.00 และ 

73.00 ตามลําดับ 
9  สหกรณมีการเพิ่มทุนดําเนินงานจาก 

แหลงเงินทุนภายใน รอยละ 10 ตอป 
� ทุนดําเนินงานภายในของสหกรณ 
เพิ่มขึ้น (รอยละตอป) 

10  10  10  10  10 

ในระหวางป 2545-2549 ทุน 
ดําเนินงานภายในของ 

สหกรณเพิ่มขึ้นเฉลี่ยรอยละ 
8.80 ตอป 

na หมายถึง ไมมีขอมูลเชิงประจักษ
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