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สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเข้มแข็ง

เป็นศูนย์กลางการพัฒนาและ

รักษาสมดุลทางเศรษฐกิจและ

สังคมในระดับฐานรากของประเทศ

วิสัยทัศน์กรมส่งเสริมสหกรณ ์
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P R E F A C E
ค� ำ น� ำ

	 สืบเน่ืองจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่	 ๓๐	 มิถุนายน	 ๒๕๕๘	 เห็นชอบให้แต่งตั้งคณะกรรมการ 
จดัท�ายทุธศาสตร์ชาติ	เพือ่จัดท�าร่างยทุธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	โดยให้ทุกส่วนราชการจดัท�าแผนงานในภารกจิหลกัของ
หน่วยงานระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	ดังนั้น	เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว	และสอดคล้อง 
กับบริบท	ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป	กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงจัดท�าแผนยุทธศาสตร์
กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 โดยการมีส่วนร่วมของคณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร ์
กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 ท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์แต่งตั้งข้ึน	 ใช้กระบวนการบริหาร 
เชงิกลยทุธ์เป็นเครือ่งมอืหลกัในการวเิคราะห์และสงัเคราะห์ประเดน็ปัจจยัภายในและภายนอก	ความต้องการและ
ความคาดหวงัของผูร้บับรกิาร	เพือ่ก�าหนดต�าแหน่งองค์กร	ก�าหนดทศิทาง	และแนวทางการด�าเนนิการ	และได้รบั 
ความเหน็ชอบจากผูบ้ริหารกรมส่งเสรมิสหกรณ์	ให้ทกุหน่วยงานถอืปฏบิตัติามแผนยทุธศาสตร์กรมส่งเสรมิสหกรณ์	
๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	น้ี	ดังน้ัน	จึงหวงัเป็นอย่างย่ิงว่า	หน่วยงานในสงักัดจะได้ใช้ประโยชน์จากแผนยทุธศาสตร์ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	 (พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	นี้	ขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรมเพื่อการบรรล ุ
เป้าหมาย	คอื	สหกรณ์และกลุม่เกษตรกรเข้มแขง็เป็นศนูย์กลางการพฒันาและรกัษาสมดลุทางเศรษฐกจิและสงัคม
ในระดับฐานรากของประเทศได้ในระดับหนึ่ง

	 ฝ่ายเลขานุการ
	 คณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)
	 กองแผนงาน	กรมส่งเสริมสหกรณ์
	 กันยายน	๒๕๕๙

กแผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



C O N T E N T S
ส ำ รบัญ

หน้า
ค�ำน�ำ	 	 	 	 ก
สำรบัญ	 	 	 ข
สำรบัญตำรำง	 ง
สำรบัญภำพ		 จ
บทสรุปผู้บริหำร	 ช

บทที่ ๑ บทน�ำ	 ๑
	 หลักการและเหตุผล	 ๓
	 วัตถุประสงค์	 ๓
	 วิธีด�าเนินงาน	 ๔
	 ผลที่คาดว่าจะได้รับ	 ๔

บทที่ ๒ สภำพทั่วไปและกรอบกำรพิจำรณำจัดท�ำแผนยุทธศำสตร	์ ๕
	 ข้อมูลทั่วไปของกรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๗
	 กรอบการพิจารณาและขั้นตอนด�าเนินการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์	 ๑๕

บทที่ ๓ ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเพื่อจัดท�ำยุทธศำสตร	์ ๑๙
	 สรุปผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร	 ๒๑
		 สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร	(SWOT	Analysis)	 ๒๗

บทที่ ๔ ยุทธศำสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 ๒๙
	 ภาพรวมยุทธศาสตร์	 ๓๑
		 วิสัยทัศน์	 ๓๒
	 พันธกิจ	 ๓๒
	 เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์	 ๓๒
		 ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์	ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์และสมรรถนะหลักขององค์กร	 ๓๓
		 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ๓๔

ข แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



		 ยุทธศาสตร์	 ๓๔
	 	 ยุทธศาสตร์ที่	๑	การพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์	 ๓๕
	 	 ยุทธศาสตร์ที่	๒	การพัฒนาขดีความสามารถบุคลากรให้มคีวามเป็นมอือาชีพด้านการสหกรณ์	 ๓๗
	 	 ยุทธศาสตร์ที่	๓	การสร้างภาพลักษณ์องค์กร	 ๓๘
	 	 ยุทธศาสตร์ที่	๔	การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของสหกรณ์	 ๓๙
	 	 ยุทธศาสตร์ที่	๕	การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการและการก�ากับดูแล	 ๔๐
	 	 ยุทธศาสตร์ที่	๖	สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์	 ๔๒
	 	 ยุทธศาสตร์ที่	๗	การพัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานสากล	 ๔๒
	 	 ยุทธศาสตร์ที่	๘	การสร้างความยั่งยืนด้วยหลักธรรมาภิบาลและภูมิปัญญาสหกรณ์	 ๔๓
	 Balance	Scorecard	 ๔๔
		 โครงการส�าคัญตามยุทธศาสตร์	 ๔๙

ภำคผนวก	 	 	 ๑๕๑
	 ค�าสั่งกรมส่งเสริมสหกรณ์	เรื่อง	แต่งตั้งคณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร์	 ๑๕๓
	 กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)	

คแผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



L I S T  O F  T A B L E S
สำรบัญตำรำง

หน้า
ตำรำงที่ ๑ 
	 โครงสร้างและอัตราก�าลังของกรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๘

ตำรำงที่ ๒ 
	 จ�านวนสมาชิกสหกรณ์	 ๑๓

ตำรำงที่ ๓ 
	 จ�านวนสมาชิกกลุ่มเกษตรกร	 ๑๓

ตำรำงที่ ๔ 
	 จ�านวนกรรมการสหกรณ์	 ๑๔

ตำรำงที่ ๕ 
	 จ�านวนกรรมการกลุ่มเกษตรกร	 ๑๔

ตำรำงที่ ๖ 
	 จ�านวนผู้จัดการและเจ้าหน้าที่สหกรณ์	 ๑๔

ตำรำงที่ ๗ 
	 ปริมาณธุรกิจสหกรณ์	แยกประเภทธุรกิจ	ปี	๒๕๕๔-๒๕๕๘	 ๑๕

ตำรำงที่ ๘ 
	 ปริมาณธุรกิจกลุ่มเกษตรกร	แยกประเภทธุรกิจ	ปี	๒๕๕๗-๒๕๕๘	 ๑๕

ง แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



L I S T  O F  I L L U S T R AT I O N S
สำรบัญภำพ

หน้า
ภำพที่ ๑ 
	 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๘

ภำพที่ ๒ 
	 ภาพรวมยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 ๓๑

ภำพที่ ๓ 
	 ความท้าท้ายเชิงยุทธศาสตร์	ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์	
	 และสมรรถนะหลักขององค์กร	 ๓๓

ภำพที่ ๔ 
	 Balance	Scorecard		 ๔๔

จแผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



ฉ แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



บทสรุปส�าหรับผู้บริหาร
	 แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 จัดท�าขึ้นเพื่อเป็นกรอบแนวทาง 
ให้ทุกหน่วยงานในสังกัดใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรสู่ความเข้มแข็ง	 และเป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน
	 แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้จัดท�าขึ้นจากการศึกษา	วิเคราะห์	ประเมินสถานการณ์และปัจจัยสภาพแวดล้อม 
ที่เกี่ยวข้องทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกความต้องการและความคาดหวังของผู้รับบริการจากนั้นได้มีการ
สังเคราะห์ข้อมูลเพื่อก�าหนดทิศทางและแนวทางการด�าเนินการ	 เพื่อยกเป็นร่างแผนยุทธศาสตร์และเปิดโอกาส 
ให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้เสนอความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ	 แล้วน�ามาปรับปรุงให้สมบูรณ์ก่อนเสนอและได้รับ 
ความเห็นชอบจากผู้บริหารกรมส่งเสริมสหกรณ์โดยมีสาระส�าคัญดังนี้

วิสัยทัศน์

	 สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางการพัฒนาและรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในระดับฐานรากของประเทศ

พันธกิจ

	 ๑.	 พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรและระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของสหกรณ์/ 
กลุ่มเกษตรกรและกรมส่งเสริมสหกรณ์
	 ๒.	 ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรด้วยการบริหารจัดการและเทคโนโลยีสมัยใหม่
	 ๓.	 พัฒนาระบบการก�ากบัดูแลสหกรณ์/กลุม่เกษตรกรด้วยระบบการจดัการคณุภาพตามมาตรฐานสากล
	 ๔.	 พัฒนาระบบการรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรและการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์

 ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔	 เป็นองค์กรที่มุ่งเน้นพัฒนาส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี	 และพัฒนาขีดความสามารถของ
สหกรณ์	ด้วยระบบบริหารจัดการคุณภาพ	บุคลากรมืออาชีพ	และเทคโนโลยีสารสนเทศ
 ปี ๒๕๖๕-๒๕๖๙	 เป็นองค์กรทีน่�าระบบบรหิารจดัการสมยัใหม่	เทคโนโลย	ีและพาณชิย์อเิลก็ทรอนกิส์	
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขันและมีภาพลักษณ์ที่ดี
 ปี ๒๕๗๐-๒๕๗๔	 เป็นองค์กรทีย่กระดับความสามารถของขบวนการสหกรณ์ให้สามารถก�ากบัและพึง่พา
ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
 ปี ๒๕๗๕-๒๕๗๙	 เป็นองค์กรที่รักษาความสมดุลของสหกรณ์ให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจและสังคม 
ในระดับฐานรากของประเทศ	ที่มีความมั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน	ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

ชแผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์

	 รวม	๘	ยุทธศาสตร์	๓๗	โครงการ	ดังนี้
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์
	 ๑.๑	 โครงการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรสหกรณ์/กลุ ่มเกษตรกร	 ๒๐	 ปี	 
(สู่การปฏิบัติ	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)
	 ๑.๒	 โครงการสร้างกลุม่สมาชกิสหกรณ์ต้นแบบเพือ่พฒันาสหกรณ์สูค่วามเข้มแข็งแบบมส่ีวนร่วม
	 ๑.๓	 โครงการพฒันาฝ่ายจดัการสหกรณ์ให้เป็นมอือาชพี	(Smart	Manager	Development	Program)
	 ๑.๔	 โครงการพัฒนากรรมการสหกรณ์	(Smart	leadership	Development	Program)
	 ๑.๕	 โครงการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของสหกรณ์
	 ๑.๖	 โครงการพฒันาเครอืข่ายความร่วมมอืระหว่างขบวนการสหกรณ์	ภาครฐัและเอกชน	(PPP)
	 ๑.๗	 โครงการเชื่อมโยงเครือข่ายตลอดห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าในระบบสถาบันเกษตรกร
	 ๑.๘	 โครงการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์	 (CDC)	 ระดับจังหวัด	 ระดับภาค	 และระดับ
ประเทศ	เพื่อสร้างความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน	
	 ๑.๙	 โครงการเชื่อมโยงเครือข่ายสหกรณ์อาเซียน
	 ๑.๑๐	 โครงการสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของสหกรณ์
	 ๑.๑๑	 โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างและขับเคลื่อนนวัตกรรมด้านการสหกรณ์
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพด้านการสหกรณ์
	 ๒.๑	 โครงการพัฒนาบุคลากรกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้เป็นมืออาชีพด้านการสหกรณ์
	 ๒.๒	 โครงการพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
	 ๒.๓	 โครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร
	 ๒.๔	 โครงการเสริมสร้างค่านิยม	ความผาสุก	และความผูกพันในองค์กร
	 ๒.๕	 โครงการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ	(KM)
	 ๒.๖	 โครงการพฒันาระบบงานและกระบวนการท�างานของกรมส่งเสรมิสหกรณ์	(SIPOC	Model)
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างภาพลักษณ์องค์กร
	 ๓.๑	 โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของกรมส่งเสริมสหกรณ์
	 ๓.๒	 โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของสหกรณ์
	 ๓.๓	 โครงการสหกรณ์สีเขียว	(Green	Coop)
	 ๓.๔	 โครงการส่งเสรมิและขบัเคลือ่นให้สหกรณ์ระดบัอ�าเภอเป็นศนูย์กลางในการพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมในระดับฐานรากของประเทศ
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของสหกรณ์
	 ๔.๑	 โครงการสร้างและพัฒนานวัตกรรมในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
	 ๔.๒	 โครงการส่งเสริมการน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ และการก�ากับดูแล
	 	 ๕.๑	โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการส่งเสริมสหกรณ์
	 	 ๕.๒	โครงการพัฒนาการเรียนรู้การจัดท�าเว็บไซต์สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
	 	 ๕.๓	โครงการเกษตรดิจิตอล
	 	 ๕.๔	โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์และเงินกองทุนอื่น
	 	 ๕.๕	 โครงการพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าเพื่อใช้ในการ	 แนะน�า	 ส่งเสริม	 ก�ากับ	 และตรวจสอบ	
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
	 	 ๕.๖	โครงการ	IT	เพื่อการใช้อ�านาจนายทะเบียนสหกรณ์
	 	 ๕.๗	โครงการ	IT	เพื่อการตรวจการสหกรณ์
	 	 ๕.๘	 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการออกเอกสารสิทธิ์	 ให้กับนิคมสหกรณ์และสหกรณ์ 
ในเขตนิคมสหกรณ์
 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์
	 	 ๖.๑	โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของกรมและบุคลากรของสหกรณ์ออมทรัพย์
	 	 ๖.๒	โครงการจัดตั้งธนาคารสหกรณ์
 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานสากล
	 	 ๗.๑	โครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการสหกรณ์ที่ดี
	 	 ๗.๒	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการส่งเสริมสหกรณ์
 ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การสร้างความยั่งยืนด้วยหลักธรรมาภิบาลและภูมิปัญญาสหกรณ์
	 	 ๘.๑	โครงการสร้างและส่งเสริมธรรมาภิบาลให้กับสหกรณ์
	 	 ๘.๒	โครงการสร้างความยั่งยืนให้แก่สหกรณ์ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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บทน�ำ
บทที่ ๑





บทที่ ๑ บทน�า
หลักการและเหตุผล

	 สืบเน่ืองจากคณะรฐัมนตรไีด้มมีตเิมือ่วนัที่	๓๐	มถินุายน	๒๕๕๘	เหน็ชอบให้แต่งตัง้คณะกรรมการจดัท�า
ยุทธศาสตร์ชาติ	 เพื่อจัดท�าร่างยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	โดยให้ทุกส่วนราชการจัดท�าแผนงานในภารกิจหลัก	ของ
หน่วยงานระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	ทั้งนี้เพื่อมุ่งเน้นไปสู่ประเทศไทย	๔.๐	ภายในช่วงแผนยุทธศาสตร์
ชาติดังกล่าว	ตลอดจนทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-๒๕๖๔)	มุ่งเน้น
คนเป็นศนูย์กลางของการพฒันาอย่างมส่ีวนร่วม	มุง่สร้างความเข้มแขง็และยัง่ยนื	ให้กบัภาคการเกษตรของประเทศ
ภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง	ควบคู่ไปกบัการใช้เทคโนโลยแีละนวตักรรมเพือ่เพิม่ศกัยภาพทางการเกษตร	
ด้วย	ดังนั้น	เพื่อให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว	และสอดคล้องกับบริบท	ภาวะเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป	กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่
ภาคการเกษตรของประเทศ	โดยเฉพาะสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	ซึง่มทิีศทางท่ีสอดคล้องกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสังคมแห่งชาติ	รวมทั้งมียุทธศาสตร์ในการสร้างความมั่นคงด้านการสหกรณ์	เพื่อยกระดับการพัฒนาในด้าน
องค์ความรู้	เทคโนโลย	ีนวตักรรมทีจ่ะช่วยในการบรหิารจดัการ	การผลติ	การตลาด	เป็นปัจจยัส�าคญั	จงึเป็นหน้าที ่
และภารกิจของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่จะพัฒนาบุคลากร	 เทคโนโลยี	 เครื่องมืออุปกรณ์	 การบริหารจัดการ 
ทีท่นัสมยั	ในขบวนการสหกรณ์	นอกจากน้ัน	เพ่ือเป็นการสนองตอบต่อนโยบายของรฐับาลในการขบัเคลือ่นประเทศ 
ไปสูป่ระเทศทีม่รีายได้สงูและขบัเคลือ่นด้วยนวตักรรมและเทคโนโลย	ีจงึเป็นภารกจิทีท้่าทายอย่างยิง่	รวมทัง้เพือ่ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน	 (ฉบับท่ี	 ๕)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 มาตรา	 ๓/๑	 และ 
พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยหลกัเกณฑ์วธิกีารบรหิารกจิการบ้านเมอืงทีด่	ีพ.ศ.	๒๕๔๖	ได้ก�าหนดให้การบรหิารราชการ
ต้องเป็นไปเพือ่ประโยชน์สขุของประชาชน	เกดิผลสมัฤทธิต่์อภารกจิของรฐั	ความมปีระสทิธภิาพ	และความคุม้ค่า
ในเชงิภารกจิแห่งรฐั	การลดขัน้ตอนการปฏบิตังิาน	การปรบัปรงุภารกจิของส่วนราชการ	การอ�านวยความสะดวก
และการตอบสนองความต้องการของประชาชน	และการประเมินผลการปฏิบัติราชการอีกด้วย
		 ด้วยเหตผุลและความจ�าเป็นดงักล่าว	กรมส่งเสรมิสหกรณ์จงึต้องมกีารทบทวนปรบัปรงุแผนยทุธศาสตร์	
ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง	 ตลอดจนตอบสนองนโยบายของรัฐบาล	 จึงต้องด�าเนินการจัดท�าแผนยุทธศาสตร ์
กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	 (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 เพื่อใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็น 
รปูธรรมส�าหรับการพฒันาสหกรณ์และกลุม่เกษตรกรให้มคีวามเข้มแขง็	และเตรยีมพร้อมส�าหรบัการเปลีย่นแปลง
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	และการพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศไทย	๔.๐	อีกด้วย

วัตถุประสงค์

	 ๑.	เพื่อจัดท�าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	รองรับภารกิจในระยะ	๒๐	ปี	ข้างหน้า	ให้สอดคล้อง
กับภารกิจส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรสู่ความเข้มแข็ง
		 ๒.	 เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดกรมส่งเสริมสหกรณ์สามารถน�ายุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ไปใช้เป็น 
กรอบแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรอย่างเป็นเอกภาพ	ทิศทางและเป้าหมายเดียวกัน	
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วิธีด�าเนินงาน

	 ๑.	 แต่งตั้งคณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	
		 ๒.	 ทบทวนสถานภาพ	 และรวบรวมข้อมูลเอกสาร	 เพื่อสรุปสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลง	 ปัจจัยสภาพ
แวดล้อมที่เกี่ยวข้องทั้งภายในและภายนอก	ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายที่เกี่ยวข้อง	ฯลฯ
		 ๓.	 ประชุมเชิงปฏิบัติการคณะท�างานจัดท�าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.	
๒๕๖๐	 -	 ๒๕๗๙)	 เพื่อวิเคราะห์ข้อมูล	 สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง	 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในภายนอก 
ก�าหนดประเดน็ความท้าทาย	ทบทวน/ก�าหนดวสิยัทศัน์	พนัธกจิ	ยทุธศาสตร์	เป้าหมายและตวัชีว้ดั	และการแปลง
ยุทธศาสตร์เป็นแผนงาน/โครงการเพื่อน�าไปสู่การปฏิบัติ	
		 ๔.	 ยกร่างแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 ประกอบด้วย	 บทน�า	 
สภาพทั่วไปและกรอบการพิจารณาจัดท�าแผนยุทธศาสตร์	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดท�ายุทธศาสตร์	 และ
ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์
		 ๕.	เสนอ	(ร่าง)	แผนยทุธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	เพือ่รบัฟังความคดิเหน็
จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	แล้วน�ามาปรับร่างแผนยุทธศาสตร์ให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วน
		 ๖.	 เสนอขอความเหน็ชอบแผนยทุธศาสตร์กรมส่งเสรมิสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	ต่อผูบ้รหิาร
กรมส่งเสริมสหกรณ์	และเผยแพร่ให้ทุกหน่วยงานในสังกัดถือปฏิบัติ

ผลที่คาดว่าจะได้รับ

	 ๑.	 กรมส่งเสริมสหกรณ์มียุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ในการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
ในระยะ	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)	
		 ๒.	 กรมส่งเสริมสหกรณ์มีแนวทางในการยกระดับและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรในระยะ	๒๐	ปี	 
ท้ังด้านการพัฒนาความเข้มแข็ง	 ขีดความสามารถบุคลากร	 การสร้างภาพลักษณ์องค์กร	 เพิ่มขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันของสหกรณ์	การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ	และการก�ากับดูแล	พัฒนาระบบ
คุณภาพมาตรฐานสากล	การสร้างความยั่งยืนด้วยหลักธรรมาภิบาลและภูมิปัญญาสหกรณ์
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สภำพทั่วไปและ
กรอบกำรพิจำรณำ

จัดท�ำแผนยุทธศำสตร์

บทที่ ๒





บทที ่๒ 
สภาพทัว่ไปและกรอบการพจิารณาจดัท�าแผนยทุธศาสตร์

สภาพทั่วไปของกรมส่งเสริมสหกรณ์

	 กรมส่งเสรมิสหกรณ์เป็นหน่วยงานภาครฐัอยูภ่ายใต้กลุม่ภารกจิด้านการส่งเสรมิและพฒันาระบบสหกรณ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มภีารกจิเกีย่วกบัการส่งเสรมิเผยแพร่และให้ความรูเ้กีย่วกบัอดุมการณ์	หลกัการและ
วิธีการสหกรณ์ให้แก่บุคลากรสหกรณ์กลุ่มเกษตรกรและประชาชนทั่วไป	 ส่งเสริมสนับสนุนคุ้มครอง	 และพัฒนา
ระบบสหกรณ์ให้มีความเข้มแข็ง	 โดยการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ในการด�าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ว่าด้วยสหกรณ์	เพิม่ขดีความสามารถในด้านการบริหารจดัการการด�าเนนิธรุกจิให้มปีระสทิธภิาพและมกีารเชือ่มโยง
ธุรกิจสหกรณ์สู่ระดับสากล	เพื่อให้สมาชิกสหกรณ์มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม

 ๑. อ�านาจหน้าที่ของกรมส่งเสริมสหกรณ์
	 	 อ�านาจหน้าที่ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ	์
พ.ศ.	๒๕๕๗	ดังนี้
	 	 (๑)	 ด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์	กฎหมายว่าด้วยการจดัทีด่นิเพือ่การครองชแีละกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง
	 	 (๒)	 ส่งเสริมสนับสนุนและด�าเนินการตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายในการรับจดทะเบียน 
ส่งเสริมแนะน�าก�ากับและดูแลสหกรณ์รวมทั้งอ�านาจหน้าท่ีอื่น	 ๆ	 ท่ีนายทะเบียนสหกรณ์สั่งการให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยสหกรณ์
	 	 (๓)	 ส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาและคุ้มครองระบบสหกรณ์
	 	 (๔)	 ส่งเสริมเผยแพร่และให้ความรู้เกี่ยวกับอุดมการณ์	 หลักการและวิธีการสหกรณ์ให้แก่บุคลากร
สหกรณ์	กลุ่มเกษตรกรและประชาชนทั่วไป
	 	 (๕)	 ศกึษาวเิคราะห์และวจัิยเพือ่พฒันาระบบสหกรณ์	การบรหิารจดัการองค์กรและการด�าเนนิธรุกจิ
ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	ให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม
	 	 (๖)	 ศึกษาและวิเคราะห์เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาสหกรณ์ให้กับคณะกรรมการพัฒนา 
การสหกรณ์แห่งชาติ
	 	 (๗)	 ศกึษาและวเิคราะห์ความต้องการของตลาดสนิค้าสหกรณ์และสร้างเครอืข่ายการเชือ่มโยงธรุกจิ
ระหว่างสหกรณ์กับสหกรณ์	สหกรณ์กับเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ
	 	 (๘)	 ส่งเสริมและสนับสนุนด้านเงินทุน	ข้อมูลสารสนเทศ	เทคโนโลยีและทรัพยากรอื่น	ๆ 	ที่เหมาะสม 
ในการด�าเนินงานของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
	 	 (๙)	 ปฏบิติัการอืน่ใดตามทีก่ฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าทีข่องกรมหรอืตามทีร่ฐัมนตรหีรอืคณะ
รัฐมนตรีมอบหมาย
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 ๒. ค่านิยมของกรมส่งเสริมสหกรณ์
	 	 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ประกาศค่านยิมกรมส่งเสรมิสหกรณ์เมือ่วนัที	่๑๒	พฤษภาคม	๒๕๕๔	เพือ่การ
สร้างค่านิยมร่วมในการท�างานเชิงรุกที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ในการท�างานและคุณภาพการให้บริการที่ดี	 แก่สหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกรดังนี้	“ริเริ่มสร้างสรรค์มุ่งมั่นฟันฝ่าพัฒนาสหกรณ์”
  ริเริ่มสร้างสรรค์ (Creative thinking : C)	หมายถึง	บุคลากรมีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์	 คิดหา 
แนวทางใหม่ๆ	เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการท�างาน	พัฒนาตนเองและพัฒนางานอย่างต่อเนื่อง
  มุ่งมั่นฟันฝ่า (Proactive working : P) หมายถึง	ท�างานด้วยความกระตือรือร้นอย่างมีสติ	และมี
เหตุผล	ท�างานอย่างเป็นสุขด้วยใจที่มุ่งมั่นสู่จุดหมายเพื่อผลสัมฤทธิ์ของงาน
  พัฒนาสหกรณ์ (Develop Cooperatives : D) หมายถึง	มุ่งพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
ให้มีความเข้มแข็งพึ่งตนเองได้

 ๓. โครงสร้างและอัตราก�าลังของกรมส่งเสริมสหกรณ์
ตารางที่ ๑	โครงสร้างและอัตราก�าลังของกรมส่งเสริมสหกรณ์	 ณ	วันที่	๑๙	สิงหาคม	๒๕๕๙

ที่  หน่วยงาน ข้าราชการ ลูกจ้างประจ�า พนักงาน
ราชการ รวม 

๑ อธิบดี ๑ - - ๑

๒ รองอธิบดี ๓ - - ๓

๓ ผู้ตรวจราชการกรม ๙ - - ๙

๔ นักวิชาการสหกรณ์	ชก/ชพ	(ศอบต.) ๑ - - ๑

๕ กลุ่มตรวจสอบภายใน ๑๐ ๓ - ๑๓

๖ กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร ๕ ๑ ๑ ๗

ราชการบริหารส่วนกลาง

๗ ส�านักงานเลขานุการกรม 	๓๖ 	๓ 	๑๗ ๕๖

๘ กองการเจ้าหน้าที่ 	๔๔ 	๕ 	๙ ๕๘

๙ กองคลัง 	๔๙ 	๑๗ 	๙ ๗๕

๑๐ กองแผนงาน 	๓๖ 	๑ 	๑๒ ๔๙

๑๑ กองพัฒนาระบบสนับสนุนการสหกรณ์ 	๗๐ 	๔ 	๑๗ ๙๑

๑๒ กองพัฒนาสหกรณ์ด้านการเงินและร้านค้า 	๔๒ 	๓ 	๑๐ ๕๕

๑๓ กองพัฒนาสหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุม่เกษตรกร ๖๑ 	๗ 	๒๐ ๘๘

๑๔ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 	๒๗ 	๓ 	๑๖ ๖๕

๑๕ ส�านักงานส่งเสริมสหกรณ์กรงุเทพมหานคร	พืน้ที	่๑ ๔๖ ๓ ๑๖ ๖๕

๑๖ ส�านักงานส่งเสริมสหกรณ์กรงุเทพมหานคร	พืน้ที	่๒ ๓๙ ๓ ๑๙ ๖๑

๑๗ ส�านักพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีการสหกรณ์ ๑๗๙ ๑๑๐ ๖๒ ๓๕๑

๑๘ กองประสานงานโครงการ	พระราชด�าริ ๕ - ๓ ๘
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ที่  หน่วยงาน ข้าราชการ ลูกจ้างประจ�า พนักงาน
ราชการ รวม 

๑๙ ส�านักนายทะเบียนและกฎหมาย ๓๒ - ๑๐ ๔๒

๒๐ สถาบันพัฒนาเครื่องจักรกลและพื้นที่สหกรณ์ ๗ ๑ ๒ ๑๐

๒๑ สถาบันพัฒนากรรมการและฝ่ายจัดการสหกรณ์ ๙ - - ๙

ราชการบริหารส่วนภูมิภาค

๒๒ 	ส�านักงานสหกรณ์จังหวัด ๒,๔๒๖ ๗๕๓ ๑,๒๘๓ ๔,๔๖๒

 รวมทั้งหมด ๓,๑๓๗ ๙๑๗ ๑,๕๐๑ ๕,๕๕๕

 ๔. กฎหมายส�าคัญในการส่งเสริมสหกรณ์

กฎหมายกฎระเบียบข้อบังคับที่ส�าคัญ สาระส�าคัญ

พระราชบัญญัติสหกรณ์พ.ศ.	๒๕๔๒	และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม

เป ็นการก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดตั้ งสหกรณ์ 
การรับจดทะเบียนการควบการแยกและการเลิกสหกรณ์ให้
เกิดความร่วมมือระหว่างภาคสหกรณ์	ภาคเอกชนและภาครัฐ 
ในการพฒันาสหกรณ์และทุนในการส่งเสรมิกจิการของสหกรณ์
และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รักษาการ
ตามพระราชบัญญัตินี้

พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ	
พ.ศ.	๒๕๑๑และที่แก้ไขเพิ่มเติม

เป็นการจัดท่ีดินของรัฐเพื่อให้ประชาชนได้มีท่ีตั้งเคหะสถาน
และประกอบอาชีพเป็นหลักแหล่งในที่ดินนั้นโดยจัดตั้งเป็น
นคิมและให้ประชาชนซึง่เป็นสมาชกินคิมแล้วเข้าท�าประโยชน์
ในที่ดินของนิคมสหกรณ์ตามก�าลังแห่งครอบครัว	ของสมาชิก
นิคมนั้นแต่ไม่เกินครอบครัวละห้าสิบไร่โดยให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์และรฐัมนตรี
ว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 รักษาการตามพระราช
บัญญัตินี้ในส่วนที่เกี่ยวกับอ�านาจหน้าที่ของตน

พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร	
พ.ศ.	๒๕๔๗

เป็นการก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการในการจัดตั้งกลุ ่ม
เกษตรกร	 การด�าเนินการด้านผลิต	 การค้าและการบริการ	 
การก�ากับดูแลการควบและการเลิกกลุ่มเกษตรกรเพื่อให้มี
แนวทางปฏิบัติที่เหมาะสม

กฎหมายอืน่ๆ	ทีเ่กีย่วข้องกบัการด�าเนนิกจิการอืน่ๆ	
เช่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์	ประมวล
กฎหมายอาญา	ประมวลรัษฎากร	เป็นต้น

เป็นกฎหมายมหาภาค	เป็นการก�าหนดความผดิและบทลงโทษ
ทัง้ทางแพ่งและอาญา	แก่บคุคลธรรมดาหรอืนิติบคุคลท่ีกระท�าผิด
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 ๕. กลุ่มผู้รับบริการและแนวทาง/วิธีการในการให้บริการของกรมส่งเสริมสหกรณ์
กรมส่งเสริมสหกรณ์มีแนวทางและวิธีการการให้บริการแก่ผู้รับบริการดังนี้

ผู้รับบริการ แนวทางและวิธีการการให้บริการ

สหกรณ์ 	 -	 ให้การศึกษาอบรมและเผยแพร่ความรู้เรื่องสหกรณ์แก่สมาชิกสหกรณ์
	 -	 ให้การฝึกอบรมแก่คณะกรรมการสมาชกิและพนกังานของสหกรณ์ในการด�าเนนิ
ธุรกิจและการประกอบอาชีพของสมาชิก
	 -	 การใช้อ�านาจนายทะเบยีนสหกรณ์ในการรบัจดทะเบยีนแก้ไขข้อบงัคบั	การสัง่การ
ให้แก้ไขข้อบกพร่อง	การควบ/การแยก	การเลิกและการขีดชื่อจากทะเบียน
	 -	 ส่งเสริม	 แนะน�า	 ก�ากับให้สหกรณ์ด�าเนินการให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของมวล
สมาชิกและต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย
	 -	 สนับสนุนเงินทุนให้แก่สหกรณ์เพื่อใช้ในการด�าเนินธุรกิจ
	 -	 สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดให้แก่สหกรณ์/	 กลุ่ม
เกษตรกร	 เช่น	 การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์	 การพัฒนาบรรจุภัณฑ์	 การประสาน 
หาตลาดทั้งในและต่างประเทศ	การสนับสนุนเว็บไซต์เพื่อเป็นช่องทางการตลาด
	 -	 สนับสนุนให้สหกรณ์ส่งเสริมการประกอบอาชีพของสมาชิก
	 -	 สนับสนุนการสร้าง/เชื่อมโยงเครือข่ายสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร
	 -	 จัดที่ดินเพื่อการครองชีพเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับการนิคมสหกรณ์และกฎหมาย
อื่นที่เกี่ยวข้อง

กลุ่มเกษตรกร 	 -	 ให้การศึกษาอบรมและเผยแพร่ความรู้เรื่องสหกรณ์แก่สมาชิกกลุ่มเกษตรกร
	 -	 ให้การฝึกอบรมแก่คณะกรรมการกลุ่มเกษตรกรในการด�าเนินธุรกิจและการ
ประกอบอาชีพของสมาชิก
	 -	 การใช้อ�านาจนายทะเบียนเกษตรกรในการแก้ไขข้อบังคับ	 การสั่งการให้แก้ไข 
ข้อบกพร่อง	การเลิกและขีดชื่อจากทะเบียน
	 -	 ส่งเสริม	 แนะน�า	 ก�ากับให้กลุ่มเกษตรกรด�าเนินการให้เป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
มวลสมาชกิและต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์และกฎหมายอืน่ท่ีเก่ียวข้องด้วย
	 -		สนับสนุนเงินทุนให้แก่กลุ่มเกษตรกรเพื่อใช้ในการด�าเนินธุรกิจ
	 -	 สนับสนุนการสร้าง/เชื่อมโยงเครือข่ายสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร
	 -	 สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ด้านการผลิตและการตลาดให้แก่กลุ่มเกษตรกร 
เช่นการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ์	 การพัฒนาบรรจุภัณฑ์	 การประสานหาตลาด 
ทั้งในและต่างประเทศ	การสนับสนุนเว็บไซต์เพื่อเป็นช่องทางการตลาด

ประชาชนทั่วไป	 (รวมทั้ง
พระภิกษุสงฆ์	 นักเรียน	
นิสิต	นักศึกษา	ด้วย)

-	ให้การศึกษาอบรมและเผยแพร่ความรู้เรื่องสหกรณ์
-	รับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ์
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 ๖. แผนกลยุทธ์กรมส่งเสริมสหกรณ์
	 	 กรมส่งเสริมสหกรณ์เริ่มใช้แผนทิศทางการด�าเนินงานที่ชัดเจนเพื่อตอบสนองผู้รับบริการฉบับแรก 
เรียกว่าแผนทิศทางกรมส่งเสริมสหกรณ์ในทศวรรษหน้า	 (พ.ศ.	 ๒๕๓๗	 -	 ๒๕๔๖)	 และแผนปฏิบัติการ 
กรมส่งเสรมิสหกรณ์	(พ.ศ.๒๕๓๘	-	๒๕๔๐)	ถอืว่าเป็นแผนระยาว	๑๐	ปี	ต่อมาได้จดัท�าแผนกลยทุธ์กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 
ฉบับที่	 ๒	 (พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๕๑)	 ฉบับที่	 ๓	 เป็นแผนกลยุทธ์กรมส่งเสริมสหกรณ์พ.ศ.	 ๒๕๕๒	 -	 ๒๕๕๕ 
และฉบับที่	 ๔	 เป็นแผนกลยุทธ์กรมส่งเสริมสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙	 เป็นฉบับล่าสุดที่กรมส่งเสริมสหกรณ ์
ใช้โดยมีสาระส�าคัญดังนี้
  วิสัยทัศน์
	 	 มุ่งพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง	มีภูมิคุ้มกันและทันต่อการเปลี่ยนแปลง
  พันธกิจ
	 	 ๑.	 ยกระดับคุณภาพและขยายการให้บริการเพื่อตอบสนองความต้องการและความคาดหวัง	 ของ
สหกรณ์	กลุ่มเกษตรกรและประชาชนทั่วไป
	 	 ๒.	 ขยายเครอืข่ายความร่วมมอืและการบรูณาการระหว่างหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ
เพื่อการพัฒนาระบบสหกรณ์
	 	 ๓.	 เร่งรัดการจัดที่ดินและส่งเสริมอาชีพในเขตนิคมสหกรณ์
	 	 ๔.	 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างจิตส�านึกความเป็นสหกรณ์และการมีส่วนร่วม
	 	 ๕.	 ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายพันธมิตรทางด้านการบริหารจัดการ	ทางด้านเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรม	เพื่อสร้างความเข้มแข็งในระบบสหกรณ์
	 	 ๖.	 สนบัสนนุและคุม้ครองสหกรณ์และกลุม่เกษตรกรในการด�าเนนิงานเพือ่ตอบสนองความต้องการ
ของสมาชิกและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	ภายใต้หลักการสหกรณ์สากลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	 	 ๗.	ปรบัเปลีย่นโครงสร้างองค์กรพฒันาระบบบรหิารจดัการภาครฐัและบคุลากรให้เอือ้ต่อการส่งเสรมิ
และพัฒนาระบบสหกรณ์
	 	 ประเด็นยุทธศาสตร์	เป้าประสงค์และตัวชี้วัด

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด

๑.	เร่งรัดยกระดับคุณภาพ
และขยายการให้บริการแก่
สหกรณ์	 กลุ่มเกษตรกรและ
ประชาชนทั่วไป

๑.	สหกรณ์	 กลุ่มเกษตรกร
สมาชิกและประชาชนท่ัวไป
ได้รับการส่งเสริมสนับสนุน
และพัฒนา

๑.	จ�านวนสหกรณ์และกลุ ่มเกษตรกรได้รับการ 
ส่งเสริมและพัฒนา
๒.	ร้อยละของสหกรณ์ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
๓.	ร้อยละของกลุ่มเกษตรกรผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
๔.	ร้อยละของจ�านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
ทีไ่ด้รบัการพฒันามอีตัราการเพิม่ของปรมิาณธรุกจิ
๕.	ร้อยละของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร/กลุ่มอาชีพ 
ที่ได้รับการส่งเสริมผลิตภัณฑ์ผ่านเกณฑ์มาตรฐาน
๖.	จ�านวนนิคมสหกรณ์ที่บรรลุผลตามหลักเกณฑ์
การจัดนิคมสหกรณ์
๗.	ร้อยละของจ�านวนเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์ 
ที่สหกรณ์ได้รับการสนับสนุน
๘.	ร้อยละของจ�านวนสหกรณ์ได้รับการสนับสนุน
เงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์เพิ่มขึ้น
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด

๒.	เสริมสร้างจิตส�านึกความ
เป็นสหกรณ์การมีส่วนร่วม
และสนับสนนุการสร้างเครอื
ข่ายพันธมิตรทางเศรษฐกิจ
สังคมและวัฒนธรรมให้เข้ม
แข็งในระบบสหกรณ์

๒.	สมาชิกสหกรณ ์/กลุ ่ม
เกษตรกรและประชาชน
ทั่วไปมีความเชื่อมั่นและ
ศรัทธาในระบบสหกรณ์

๑.	จ�านวนเกษตรกรสมาชิกสหกรณ์/กลุ่ม
เกษตรกรได้รับการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
๒.	จ�านวนบุคลากรของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรได้รับการพัฒนาความรู้ในเรื่อง
อุดมการณ์หลักการวิธีการสหกรณ์อย่างเข้มข้น
๓.	ร้อยละของจ�านวนสมาชิกสหกรณ์และกลุ ่ม
เกษตรกรที่เพิ่มขึ้น
๔.	จ�านวนเครือข่ายทางเศรษฐกิจสงัคมและวฒันธรรม
๕.	จ�านวนสหกรณ์และกลุ ่มเกษตรกรได้รับการ
พัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

๓.	 สนับสนุนระบบสหกรณ์
ให้เป็นพลังส�าคัญในการขับ
เคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม
ในระดับชุมชนท้องถิ่นและ
ประเทศ

๓.	สหกรณ์และกลุม่เกษตรกร
เป ็นพลังส�าคัญในการขับ
เคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม
ในระดับชุมชนท้องถิ่นและ
ประเทศ

๑.	ร้อยละของปริมาณธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกรเทยีบกบัผลติภณัฑ์	มวลรวมของประเทศ	(GDP) 
๒.	จ�านวนสหกรณ์และกลุ ่มเกษตรกรเข้าร ่วม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมกับชุมชนและ 
ท้องถิ่น

๔.	 ปรับโครงสร้างองค์กร
พัฒนาบุ คลากรและขั บ
เคลื่อนยุทธศาสตร์ไปสู่การ
ปฏิบัติอย่างมีประสิทธิภาพ

๔.	เป ็นหน ่วยงานที่ มี ขีด
สมรรถนะสูงและมีความ
พร้อมในการด�าเนินงานเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของ
ผู้รับบริการอย่างเสมอภาค
และเท่าเทียม

๑.	ระดบัความส�าเรจ็ของการด�าเนนิการผ่านเกณฑ์
คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ	 (ร้อยละโดย
เฉลี่ย)

 ๗. สถิติส�าคัญของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
	 	 ๗.๑	 จ�านวนสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
	 	 	 ณ	วันที่	๑	มกราคม	๒๕๕๙	ประเทศไทยมีจ�านวนสหกรณ์ทั้งสิ้น	 (รวมชุมนุม)	๘,๒๗๐	แห่ง	 
โดยแยกเป็นสหกรณ์ที่มีสถานะด�าเนินการ	๖,๘๕๑	แห่ง	และยังไม่เริ่มด�าเนินการ	๒๙๐	แห่ง	แยกตามประเภท
สหกรณ์	ดังนี้
	 	 	 สหกรณ์การเกษตร	 จ�านวน	 ๔,๕๐๐	แห่ง
	 	 	 สหกรณ์ประมง	 จ�านวน		 ๑๑๐		แห่ง
	 	 	 สหกรณ์นิคม	 จ�านวน		 ๙๖		แห่ง
	 	 	 สหกรณ์ออมทรัพย์	 จ�านวน		 ๑,๔๙๖		แห่ง
	 	 	 สหกรณ์ร้านค้า	 จ�านวน		 ๒๔๑		แห่ง
	 	 	 สหกรณ์บริการ	 จ�านวน		 ๑,๒๖๙		แห่ง
	 	 	 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน	 จ�านวน		 ๕๕๘		แห่ง
	 	 	 	 รวมทั้งสิ้น	 ๘,๒๗๐		แห่ง
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	 	 	 ณ	วันที่	๑	มกราคม	๒๕๕๙	ประเทศไทยมีจ�านวนกลุ่มเกษตรกรทั้งสิ้น	๔,๙๒๔	แห่ง	โดยแยก
เป็นกลุ่มที่มีสถานะด�าเนินการธุรกิจและไม่ด�าเนินธุรกิจ	 (Active)	๔,๐๔๒	กลุ่ม	 และกลุ่มที่มีสถานะอยู่ระหว่าง
ช�าระบัญชี	(Non	Active)	๘๘๒	กลุ่ม	แยกตามประเภท	ดังนี้
	 	 	 กลุ่มเกษตรกรท�านา	 จ�านวน	 ๒,๔๓๔	กลุ่ม
	 	 	 กลุ่มเกษตรกรท�าไร่	 จ�านวน	 ๖๕๕		กลุ่ม
	 	 	 กลุ่มเกษตรกรท�าสวน	 จ�านวน	 ๙๔๕		กลุ่ม
	 	 	 กลุ่มเกษตรกรประมง	 จ�านวน		 ๕๗		กลุ่ม
	 	 	 กลุ่มเกษตรกรเลี้ยงสัตว์	 จ�านวน		 ๗๘๒		กลุ่ม
	 	 	 กลุ่มเกษตรกรอื่น	ๆ	 จ�านวน		 ๕๑		กลุ่ม
	 	 	 	 รวมทั้งสิ้น		 ๔,๙๒๔		กลุ่ม

	 	 ๗.๒	จ�านวนสมาชิกสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ตารางที่ ๒	จ�านวนสมาชิกสหกรณ์

ประเภทสหกรณ์ จ�านวนสหกรณ์ (แห่ง) จ�านวนสมาชิก (คน)

สหกรณ์การเกษตร ๓,๖๑๓ ๖,๔๐๓,๗๓๓

สหกรณ์ประมง ๗๗ ๑๕,๕๐๐
สหกรณ์นิคม ๘๙ ๑๘๕,๗๔๗
สหกรณ์ออมทรัพย์ ๑,๔๑๖ ๒,๘๘๙,๔๙๖
สหกรณ์ร้านค้า ๑๖๑ ๗๐๔,๑๘๕
สหกรณ์บริการ ๑,๑๑๙ ๔๘๒,๑๑๔
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ๕๔๔ ๘๐๖,๔๕๒

รวม ๗,๐๑๙ ๑๑,๔๘๗,๒๒๗
หมายเหต	ุไม่รวมชุมนุมสหกรณ์และเฉพาะสหกรณ์ที่มีสถานะด�าเนินธุรกิจและไม่ได้ด�าเนินธุรกิจ	(Active)

ตารางที่ ๓	จ�านวนสมาชิกกลุ่มเกษตรกร

ประเภท จ�านวนกลุ่มเกษตรกร (กลุ่ม) จ�านวนสมาชิก (คน)

กลุ่มเกษตรกรท�านา ๒,๐๐๐ ๓๐๕,๙๓๑
กลุ่มเกษตรกรท�าไร่ ๕๖๔ ๗๑,๐๗๙
กลุ่มเกษตรกรท�าสวน ๗๖๔ ๑๐๗,๘๑๙
กลุ่มเกษตรกรประมง ๓๙ ๓,๒๙๙
กลุ่มเกษตรกรเลี้ยงสัตว์ ๖๗๔ ๕๗,๘๕๕
กลุ่มเกษตรกรอื่น	ๆ ๔๗ ๓,๙๖๒

รวม ๔,๐๘๘ ๕๔๙,๙๔๕
หมายเหต	ุเฉพาะกลุ่มที่มีสถานะด�าเนินธุรกิจและไม่ได้ด�าเนินธุรกิจ	(Active)
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	 	 ๗.๓	จ�านวนกรรมการสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ตารางที่ ๔ จ�านวนกรรมการสหกรณ์

ประเภทสหกรณ์ จ�านวนสหกรณ์ (แห่ง) จ�านวนกรรมการ (คน)
สหกรณ์การเกษตร ๓,๗๑๑ ๓๖,๙๖๖
สหกรณ์ประมง ๗๙ ๗๗๓
สหกรณ์นิคม ๙๐ ๑,๑๐๑
สหกรณ์ออมทรัพย์ ๑,๔๒๕ ๑๗,๗๙๑
สหกรณ์ร้านค้า ๑๖๔ ๑,๖๕๑
สหกรณ์บริการ ๑,๑๒๕ ๑๐,๙๖๗
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ๕๔๗ ๖,๖๓๔

รวม ๗,๗๑๔ ๗๕,๘๘๓
หมายเหต	ุสัดส่วนเฉลี่ย	๑๑	คน/สหกรณ์

ตารางที่ ๕	จ�านวนกรรมการกลุ่มเกษตรกร

ประเภท จ�านวนกลุ่มเกษตรกร (กลุ่ม) จ�านวนสมาชิก (คน)
กลุ่มเกษตรกรท�านา ๒,๐๐๐ ๑๑,๗๙๙
กลุ่มเกษตรกรท�าไร่ ๕๖๔ ๓,๒๙๔
กลุ่มเกษตรกรท�าสวน ๗๖๔ ๔,๗๐๑
กลุ่มเกษตรกรประมง ๓๙ ๒๓๕
กลุ่มเกษตรกรเลี้ยงสัตว์ ๖๗๔ ๔,๓๖๖
กลุ่มเกษตรกรอื่น	ๆ ๔๗ ๓๓๓

รวม ๔,๐๘๘ ๒๔,๗๒๘
หมายเหตุ	สัดส่วนเฉลี่ย	๖	คน/กลุ่มเกษตรกร

	 	 ๗.๔	จ�านวนผู้จัดการและเจ้าหน้าที่สหกรณ์
ตารางที่ ๖	จ�านวนผู้จัดการและเจ้าหน้าที่สหกรณ์	

ประเภทสหกรณ์ จ�านวนผู้จัดการสหกรณ์ (คน) จ�านวนเจ้าหน้าที่สหกรณ์ (คน)
สหกรณ์การเกษตร ๑,๔๕๓ ๑๖,๕๕๔
สหกรณ์ประมง ๒๒ ๗๖
สหกรณ์นิคม ๖๘ ๑,๐๑๖
สหกรณ์ออมทรัพย์ ๑,๑๓๔ ๖,๗๑๓
สหกรณ์ร้านค้า ๑๓๗ ๘๕๑
สหกรณ์บริการ ๓๔๒ ๑,๒๖๓
สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ๒๘๔ ๑,๗๔๖

รวม ๗,๗๑๔ ๒๘,๒๑๙
หมายเหต	ุ ข้อมูลสหกรณ์ที่มีเจ้าหน้าที่	 ๓,๔๖๗	 แห่ง	 ส่วนที่เหลือ	 ๓,๗๓๔	 แห่ง	 เป็นสหกรณ์ขนาดเล็ก 
	 	 ไม่มีผู้จัดการและเจ้าหน้าที่	แต่มีกรรมการท�าหน้าที่แทน	ส่วนของกลุ่มเกษตรกรไม่มีข้อมูล
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	 	 ๗.๕	ปริมาณธุรกิจสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
ตารางที่ ๗	ปริมาณธุรกิจสหกรณ์	แยกประเภทธุรกิจ	ปี	๒๕๕๔-๒๕๕๘	 (หน่วย	:	ล้านบาท)

ประเภทธุรกิจ ปี ๒๕๕๔ ปี ๒๕๕๕ ปี ๒๕๕๖ ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘
รบัฝากเงนิ ๕๕๙,๘๐๙.๒๒ ๖๔๘,๗๔๗.๗๔ ๕๘๗,๒๑๖.๗๔ ๖๒๓,๐๐๘.๔๘ ๗๖๔,๕๔๖.๑๕

ให้เงนิกู้ ๑,๒๔๙,๗๖๓.๓๑ ๑,๑๙๔,๔๙๔.๑๐ ๑,๒๓๓,๘๔๓.๐๓ ๑,๑๙๙,๙๘๐.๐๖ ๑,๒๖๙,๓๑๑.๕๕

จัดหาสนิค้า	
มาจ�าหน่าย

๗๑,๔๑๙.๐๘ ๘๓,๒๐๑.๑๓ ๘๕,๓๖๕.๐๕ ๑๑๙,๓๒๐.๑๕ ๘๕,๓๗๖.๒๖

รวบรวมผลผลติ ๑๒๐,๗๐๐.๘๔ ๑๐๙,๖๘๙.๘๖ ๑๐๐,๘๗๘.๖๒ ๘๕,๖๙๐.๐๙ ๘๑,๑๑๑.๗๙

แปรรูปผลผลติ ๓๔,๗๐๘.๘๒ ๒๗,๖๔๘.๐๙ ๒๗,๔๐๗.๓๘ ๒๗,๙๓๐.๘๒ ๒๓,๙๖๖.๘๓

ธุรกิจบริการ ๑๒,๖๖๒.๐๔ ๑๐,๐๒๒.๘๗ ๖,๐๗๖.๖๙ ๕,๗๒๘.๐๘ ๕,๓๗๒.๑๘

รวม ๒,๐๔๙,๐๖๓.๓๑ ๒,๐๗๓,๘๐๓.๔๗ ๒,๐๔๐,๗๘๗.๕๑ ๒,๐๖๑,๖๕๗.๖๘ ๒,๒๒๙,๖๘๔.๗๕

ตารางที่ ๘	ปริมาณธุรกิจกลุ่มเกษตรกร	แยกประเภทธุรกิจ	ปี	๒๕๕๗-๒๕๕๘		 (หน่วย	:	ล้านบาท)

ประเภทธุรกิจ ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘
รับฝากเงิน ๒๑๑.๓๘ ๑๕๕.๘๗
ให้เงินกู้ ๑,๖๒๐.๔๙ ๑,๘๙๘.๓๓
จัดหาสินค้ามาจ�าหน่าย ๑,๐๕๐.๐๒ ๘๒๘.๙๒
รวบรวมผลผลิต ๔,๙๔๒.๐๐ ๔,๐๗๘.๕๗
แปรรูปผลผลิต ๘๔๕.๑๔ ๖๒๙.๗๑
ธุรกิจบริการ ๔๙.๔๗ ๘๔.๐๗

รวม ๘,๗๑๘.๕๑ ๗,๖๗๕.๔๗

กรอบการพิจารณาและขั้นตอนด�าเนินการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์

	 จากการศึกษาข้อมูลที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรของกรมส่งเสริมสหกรณ์	พบว่า	
แม้ว่าจะมีอัตราก�าลัง	 เครื่องมืออุปกรณ์	 งบประมาณ	 และแผนกลยุทธ์เป็นแนวทางในการพัฒนาและส่งเสริม
สหกรณ์	แต่ก็พบข้อสังเกต/ปัญหาที่ส�าคัญ	ดังนี้
	 ๑.	 แม้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะก�าหนดแผนพัฒนาเกษตรและสหกรณ์	 แต่น�้าหนักในการพัฒนา
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเป็นภารกิจของกรมส่งเสริมสหกรณ์หน่วยงานหลักเดียว	 ขณะท่ีงานด้านการเกษตร 
ได้รับความส�าคัญทุกหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ร่วมขับเคลื่อน
	 ๒.	 การวางแผนอตัราก�าลงัและการสร้างคนเพือ่ทดแทน	โดยเฉพาะกลุม่ผูบ้รหิารท่ีจะเกษยีณอายรุาชการ
จ�านวนมากในช่วง	๒	-	๓	ปี	ข้างหน้า	ท�าให้องค์ความรูใ้นตวับุคคลไม่ได้รบัการถ่ายทอดหรอืมกีารจดัการองค์ความรู	้ 
(KM)	 และผู้บริหารส่วนใหญ่เผชิญกับการขับเคลื่อนงานนโยบายเร่งด่วน	 จ�าเป็นอย่างยิ่งท่ีต้องวางแผนพัฒนา 
เพื่อทดแทนและสร้างแนวทางพัฒนาที่ยั่งยืนให้แก่ทายาทรุ่นต่อ	ๆ	ไป
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	 ๓.	 การพัฒนาบุคลากรมืออาชีพยังไม่เป็นไปอย่างมีระบบและต่อเนื่อง	การเติมเต็มองค์ความรู้ทักษะใน
งานด้านวิชาการที่เป็นพื้นฐานส�าคัญ	เพื่อรองรับบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว	จ�าเป็นต้องมีการเตรียมความ
พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงต่าง	ๆ	เช่น	เทคโนโลยี	นวัตกรรม	กฎหมายและกฎระเบียบ	การปฏิรูปด้านต่าง	ๆ	ของ
ประเทศ	การเข้าสู่ประเทศไทย	๔.๐	รวมทั้งทักษะด้านภาษาอังกฤษและต่างประเทศ
	 ๔.	 การส่งเสริมการพัฒนาองค์ความรู้งานด้านวิจัย	 พัฒนา	 เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ	 
ในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	 ยังได้รับการสนับสนุนหรือให้ความส�าคัญน้อย	 ท�าให้ขาด
โอกาสในการสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการและการวิจัย	
	 ๕.	 ช่วงหลายปีที่ผ่านมา	แม้ภารกิจของกรมส่งเสริมสหกรณ์จะมีมากมาย	แต่ก็ต้องเผชิญกับภาพลักษณ์
องค์กรที่ไม่สู้ดีนัก	ด้วยประสบกับปัญหาด้านความเชื่อมั่นในขบวนการสหกรณ์หลายครั้ง	เช่น	ปัญหารการทุจริต 
ในสหกรณ์	 (อาทิ	 สหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนคลองจั่น	 จ�ากัด)	 ปัญหาการด�าเนินธุรกิจผิดวัตถุประสงค์	 (อาทิ	 สลาก 
กินแบ่งรัฐบาล)	ส่งผลกระทบทางการเงินต่อสหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์	
	 ๖.	 การพัฒนาและปรับปรุงระบบงานส่งเสริมสหกรณ์ยังไม่ต่อเนื่องนัก	 แม้ว่าจะมีการน�าระบบการ 
ส่งเสริมสหกรณ์เข้ามาใช้ในการแนะน�าส่งเสรมิสหกรณ์	เพือ่ให้เกดิความชดัเจนและเป็นไปตามหลกัวชิาการกต็าม 
แต่หลักเกณฑ์	 มาตรฐานหลายๆ	 เรื่องยังไม่มีการพัฒนา	 ทบทวนหรือปรับปรุงให้ทันสมัยหรือทันต่อบริบทท่ี
เปลีย่นแปลงไป	และขาดความต่อเนือ่งและการสร้างความยัง่ยนืทัง้ในเรือ่งของหลกัธรรมาภบิาล	และหลกัปรชัญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง
	 จากการศึกษาและประมวลปัญหาดังกล่าว	 จึงได้มีการศึกษาวิเคราะห์เพื่อจัดท�ายุทธศาสตร  ์
กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 ให้สามารถตอบสนองหรือแก้ไขข้อสังเกต/ปัญหาได้	 โดยการจัดท�ายุทธศาสตร์นี้	 
จะเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	 ซึ่งเป็นผลมาจากการวิเคราะห์ทิศทาง	 ปัญหา	
ความจ�าเป็น	 แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่าง	 ๆ	 เพื่อตอบสนองการพัฒนาทั้งในปัจจุบันและอนาคต	 โดยมีกรอบ
การพิจารณาและขั้นตอนการด�าเนินการจัดท�ายุทธศาสตร์	ดังนี้

 ๑. กรอบการพิจารณาในการจัดท�ายุทธศาสตร์
	 	 ในการจัดท�ายุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 ได้ก�าหนดกรอบในการพิจารณาโดยศึกษา
วิเคราะห์จากแหล่งข้อมูลส�าคัญดังนี้
	 	 ๑)	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)
	 	 ๒)	นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา
	 	 ๓)	นโยบายผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์
	 	 ๔)	แผนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔
	 	 ๕)	ร่างยุทธศาสตร์ประเทศ	๒๐	ปี
	 	 ๖)	การพัฒนาสู่ประเทศไทย	๔.๐	(THAILAND	๔.๐)

 ๒. ขั้นตอนการด�าเนินการจัดท�ายุทธศาสตร์
	 	 คณะท�างานจัดท�ายุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	ได้เริ่มจัดท�า	(ร่าง)	
ยุทธศาสตร์ฯ	โดยมีขั้นตอนเป็นล�าดับ	ดังนี้
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	 	 ๑)	ตรวจสอบสภาพทั่วไป	ทบทวนสถานภาพในการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
	 	 ๒)	รวบรวม	 วิเคราะห์	 จากข้อมูลเอกสาร	 สรุปสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง	 ปัจจัยสภาพแวดล้อม 
ทีเ่กีย่วข้องทัง้ภายในและภายนอก	ยทุธศาสตร์ชาติและนโยบายท่ีเก่ียวข้องและจากการจดัการประชุมเชิงปฏบัิตกิาร 
การจัดท�าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 เพื่อวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์	 
ที่เปลี่ยนแปลง	 ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในภายนอก	 ก�าหนดประเด็นความท้าทาย	 ทบทวน/ก�าหนดวิสัยทัศน	์
พันธกจิยทุธศาสตร์	เป้าหมาย	และตวัชีว้ดั	และการแปลงยทุธศาสตร์เป็นแผนงาน/โครงการเพือ่น�าไปสูก่ารปฏบิตัิ
	 	 ๓)	ยกร่างแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 ประกอบด้วย 
บทน�า	 สภาพทั่วไปและกรอบการพิจารณาจัดท�าแผนยุทธศาสตร์	 ผลการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดท�ายุทธศาสตร์	
และยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์
	 	 ๔)	เสนอ	(ร่าง)	แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	เพื่อรับฟังความ
คิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียแล้วน�ามาปรับร่างแผนยุทธศาสตร์ให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วน
	 	 ๕)	เสนอคณะท�างานจัดท�ายุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 
เพื่อพิจารณาเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	
	 	 ๖)	เสนอขอความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 
ต่อผู้บริหารกรมส่งเสริมสหกรณ์	และเผยแพร่ให้ทุกหน่วยงานในสังกัดใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงาน
โดยมีรายละเอียดการด�าเนินการ	ดังนี้
	 	 ๑)	ตรวจสอบสภาพทั่วไป	ทบทวนสถานภาพในการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
	 	 โดยศึกษาจากแผนกลยุทธ์กรมส่งเสริมสหกรณ์ที่ผ่านมา	 ข้อมูลสถิติสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	 
อ�านาจหน้าที่ของกรมส่งเสริมสหกรณ์	 กลุ่มเป้าหมาย/ผู้รับบริการ	 และกฎหมายส�าคัญในการส่งเสริมสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร
	 	 ๒)	รวบรวม	วิเคราะห์	โดยก�าหนดกรอบในการพิจารณาจาก
	 	 	 ข้อมูลปฐมภูมิ	 ได้แก่	 ๑)	 การรับฟังแนวคิดจากผู้บริหารกรมส่งเสริมสหกรณ์	 เพื่อจับประเด็น
แนวคิดและวิสัยทัศน์	 รวมถึงแนวทางในการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	 ตลอดจนแนวทางการเตรียม 
ความพร้อมของกรมส่งเสริมสหกรณ์	 เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบการยกร่างยุทธศาสตร์	 ๒)	 การจัดการประชุม 
เชิงปฏิบัติการการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	โดยระดมบุคลากรที่มี
ความรูป้ระสบการณ์สงูในงานทีรั่บผดิชอบด้านการจัดท�าแผนงาน	โครงการ	ด้านพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ	
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	 ด้านการพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้	 ด้านโครงสร้าง 
และอัตราก�าลัง	 ด้านระบบมาตรฐานต่าง	 ๆ	 โดยได้รับค�าปรึกษาแนะน�าจากผู้เช่ียวชาญด้านยุทธศาสตร์จาก
สถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียง	โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน	และร่วมระดมความคิดเห็น 
ในการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	รวม	๓	ครั้ง	ประกอบด้วย	ครั้งที่	๑	ระหว่างวันที่	๔	-	๖	
เมษายน	๒๕๕๙	ณ	ไอธารา	รีสอร์ท	แอนท์สปา	จังหวัดเพชรบุรี	ครั้งที่	๒	ระหว่างวันที่	๑๘-๒๐	มิถุนายน	๒๕๕๙	 
ณ	ภูเขางามรีสอร์ท	 จังหวัดนครนายก	 และครั้งที่	 ๓	 ระหว่างวันที่	 ๕-๗	 สิงหาคม	 ๒๕๕๙	ณ	 โรงแรมไมด้า	 
ทวารวดี	 แกรนด์	 จังหวัดนครปฐม	 ซึ่งจากการประชุมเชิงปฏิบัติการดังกล่าว	 ท�าให้ได้ผลการวิเคราะห์	 SWOT	 
สรุปสถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง	ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก	ก�าหนดประเดน็ความท้าทายและความ
ได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์	ก�าหนดวิสัยทัศน์	พันธกิจ	ยุทธศาสตร์	เป้าหมายและตัวชี้วัด	และการแปลงยุทธศาสตร ์
เป็นแผนงาน/โครงการเพื่อน�าไปสู่การปฏิบัติ

17แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



	 ข้อมูลทุติยภูมิ	 ได้แก่	 การรวบรวมและศึกษาข้อมูลจากเอกสาร	 นโยบาย	 แผน	 ยุทธศาสตร์	 ต่าง	 ๆ	 
ที่เกี่ยวข้อง	 ประกอบด้วย	 ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๒	 (พ.ศ.๒๕๖๐	 -	 ๒๕๖๔)	 
นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา	นโยบายผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	แผนการพัฒนาการ
เกษตรและสหกรณ์	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐-๒๕๖๔	 ร่างยุทธศาสตร์ประเทศ	๒๐	 ปี	 และการพัฒนาสู่ประเทศไทย	๔.๐	
(THAILAND	๔.๐)
	 	 ๓)	ยกร่างแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)
	 	 	 ฝ่ายเลขานุการคณะท�างานจัดท�ายุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๗๙)	
และผูเ้ชีย่วชาญด้านยทุธศาสตร์จากสถาบนัการศกึษาทีม่ชีือ่เสยีง	ได้รวบรวมข้อมลูทัง้หมดทีไ่ด้จากการวเิคราะห์
สังเคราะห์อย่างครอบคลุมมายกร่างยุทธศาสตร์	 ก�าหนดวิสัยทัศน์	 พันธกิจ	 ยุทธศาสตร์เป้าหมายและตัวชี้วัด	 
และการแปลงยุทธศาสตร์เป็นแผนงาน/โครงการเพ่ือน�าไปสู่การปฏิบัติ	 โดยวางรูปแบบของแผนยุทธศาสตร์ 
ออกเป็น	๔	บท	ประกอบด้วย	บทที่	๑	บทน�า	บทที่	๒	สภาพทั่วไปและกรอบการพิจารณาจัดท�าแผนยุทธศาสตร์	
บทที	่๓	ผลการวิเคราะห์ข้อมลูเพือ่จดัท�ายทุธศาสตร์	และบทที	่๔	ยทุธศาสตร์กรมส่งเสรมิสหกรณ์	ทัง้นีไ้ด้น�าเสนอ
ร่างแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐	-	๒๕๗๙)	ให้ที่ประชุมผู้บริหารกรมส่งเสริมสหกรณ์
ทราบแล้ว	เมื่อวันที่	๕	กันยายน	๒๕๕๙	ณ	ห้องประชุม	๒๒๖	กรมส่งเสริมสหกรณ์
	 	 ๔)	เสนอ	(ร่าง)	แผนยุทธศาสตร์เพื่อรับฟังความคิดเห็น
	 	 	 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้เผยแพร่ร่างแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐-
๒๕๗๙)	ทางเวบ็ไซต์กรมส่งเสรมิสหกรณ์	www.cpd.go.th	เพือ่รบัฟังข้อเสนอแนะและข้อคดิเหน็จากผูเ้กีย่วข้อง
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียโดยสามารถส่งข้อแนะน�าและความคิดเห็นให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ทราบภายในวันท่ี	 ๑๕	
กันยายน	๒๕๕๙	จากนั้นจะน�าข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นต่าง	ๆ	มาวิเคราะห์ความถี่ในแต่ละประเด็น	 เพื่อน�า
มาปรับร่างแผนยุทธศาสตร์ให้มีความสมบูรณ์ครบถ้วน
	 	 ๕)	เสนอคณะท�างานจัดท�ายุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	
	 	 	 เมื่อได้ปรับปรุงร่างแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 แล้ว 
ได้เสนอคณะท�างานจัดท�ายุทธศาสตร์ฯ	 เพื่อพิจารณาเห็นชอบร่างแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 
(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	ฉบับสมบูรณ์
	 	 ๖)	เสนอขอความเห็นชอบแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	
	 	 	 กองแผนงาน	 จัดท�าร่างแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 
ฉบับสมบูรณ์	เสนอขอความเห็นชอบต่ออธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์	ผ่าน	รองอธิบดี	(นายเสนอ	ชูจันทร์)	ภายใน
เดือนกันยายน	 ๒๕๕๙	 แล้วน�าแผนยุทธศาสตร์ฯ	 ที่ได้รับความเห็นชอบออกเผยแพร่ทางเว็บไซต์และเอกสาร 
ให้ทุกหน่วยงานในสังกัดใช้เป็นแนวทางปฏิบัติงาน

18 แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



ผลกำรวิเครำะห์ข้อมูลเพื่อ
จัดท�ำยุทธศำสตร์

บทที่ ๓





บทที ่๓ 
ผลการวิเคราะห์ข้อมลูเพือ่จดัท�ายทุธศาสตร์

	 ในการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	 (พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	นั้น	 ได้มีการน�าข้อมูล
ในหลาย	 ๆ	 ส่วนมาสรุปผลและวิเคราะห์เพื่อประกอบในการจัดท�ายุทธศาสตร์	 โดยมีการวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัด
ท�ายุทธศาสตร์ใน	๒	ลักษณะผสมผสานกัน	ประกอบด้วย
	 ๑.	 การศึกษาข้อมูลจากเอกสารได้แก่	 ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 ฉบับที่	 ๑๒ 
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)	นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา	นโยบายผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	
แผนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐-๒๕๖๔	 ร่างยุทธศาสตร์ประเทศ	 ๒๐	 ปี	 และการพัฒนา	 
สู่ประเทศไทย	๔.๐	(THAILAND	๔.๐)
	 ๒.	 การศึกษาข้อมูลจากการประชุมเชิงปฏิบัติการโดยระดมบุคลากรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ีมี 
ความรูป้ระสบการณ์สงูในงานทีรั่บผดิชอบด้านการจัดท�าแผนงาน	โครงการ	ด้านพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ	
ด้านการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	 ด้านการพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้	 ด้านโครงสร้าง
และอตัราก�าลัง	ด้านระบบมาตรฐานต่าง	ๆ 	มาร่วมกนัสร้างกระบวนการเรยีนรูร่้วมกนัและร่วมระดมความคดิเหน็	
นอกจากนั้นยังได้รับค�าปรึกษาแนะน�าจากผู้เชี่ยวชาญด้านยุทธศาสตร์จากสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงอีกด้วย
	 โดยน�ามารวบรวมข้อมลูประกอบการวเิคราะห์ในการวางกรอบการยกร่างยทุธศาสตร์ได้ผลการวเิคราะห์
ในการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)	ดังนี้

สรุปการวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร

นโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผน สาระส�าคัญ

ทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	 
ฉบับที่	๑๒	(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๔)	

มุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วน
ร่วม	มุ่งสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับภาค
การเกษตรของประเทศภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง	ควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
เพื่อเพิ่มศักยภาพทางการเกษตร

นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา	 ๑.	พลเอก	ประยุทธ์	จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	 
(๒๖	ก.พ.๕๙)	ระบุว่า	รัฐบาลให้ความส�าคัญกับ
กระบวนการสหกรณ์	ซึ่งยึดหลักการรวมกลุ่มช่วเหลือ
ซึ่งกันและกัน	เพื่อความกินดีอยู่ดี	เศรษฐกิจฐานราก
มีความเจริญมั่นคง	ด้วยการเพิ่มศักยภาพของสหกรณ์
ให้เข้มแข็ง	มีบทบาทในการช่วยเหลือและเป็นที่พึ่ง
ของเกษตรกรอย่างแท้จริงสนับสนุนให้สหกรณ์เป็น
กลไกเชื่อมโยงความต้องการของประชาชนในพื้นที่กับ
การสนับสนุนของรัฐบาลตามแนวทางประชารัฐ

21แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



นโยบาย/ยุทธศาสตร์/แผน สาระส�าคัญ

นโยบายรัฐบาลพลเอกประยุทธ์	จันทร์โอชา	(ต่อ) ๒.	แถลงนโยบายรัฐบาล	(๑๒	กันยายน	๒๕๕๗)	
นโยบาย	๖	การเพิ่มศักยภาพทางเศรษฐกิจ	๖.๑๕	
ด้านการเกษตรจะด�าเนินการ	๒	เรื่อง	คือ	ปรับปรุง
โครงสร้างการผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความ
ต้องการ	และสนับสนุนให้สหกรณ์เพิ่มบทบาทใน
ฐานะผู้ซื้อผลผลิตทางการเกษตร	เพื่อให้สหกรณ์
เป็นผู้ค้าขายสินค้าเกษตรรายใหญ่รายหนึ่ง

นโยบายผู้บริหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 
(พลเอกฉัตรชัย	สาริกัลยะ	รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์)

๑.	“การพัฒนาระบบราชการ	ให้ความส�าคัญกับการ
พัฒนาศักยภาพของข้าราชการ	ต้องมีการวางแผน 
ให้ความรู้แก่ข้าราชการ	จัดท�าโครงการโดยก�าหนด
หลักสูตรที่เหมาะสมตามช่วงเวลา	เพื่อให้ทันต่อ
สถานการณ์	เทคโนโลยี	เศรษฐกิจและสังคม 
ในยุคต่าง	ๆ”
๒.	นโยบาย	๖	ด้านได้แก่	๑)	ดูแลเกษตรกรให้มีราย
ได้ที่เหมาะสมด้วยวิธีการต่าง	ๆ	๒)	ปรับโครงสร้าง
การผลิตสินค้าเกษตรให้สอดคล้องกับความต้องการ 
๓)	บริหารจัดการทรัพยากรน�้าของประเทศให้เป็น
เอกภาพในทุกมิติ	๔)	สหกรณ์ของกลุ่มเกษตรกรที่
ผลิตสินค้าเกษตรเพิ่มบทบาทในฐานะผู้ซื้อพืชผล/
แปรรูป/ส่งออกได้	๕)	ป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐและ	๖)	ปรับปรุงระบบ
บริหารจัดการของรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ
โปร่งใสตรวจสอบได้

แผนการพัฒนาการเกษตรและสหกรณ ์
พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๖๔	

ยุทธศาสตร์ที่	๑	สร้างความเข้มแข็งให้กับเกษตรกร
และสถาบันเกษตรกร
ยุทธศาสตร์ที่	๒	เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน
ยุทธศาสตร์ที่	๓	เพิ่มความสามารถในการแข่งขันภาค
การเกษตรด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม
ยุทธศาสตร์ที่	๔	บริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร
และสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุลและยั่งยืน
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ร่างยุทธศาสตร์ประเทศ	๒๐	ปี วิสัยทัศน์	“ประเทศไทยมีความมั่นคงมั่งคั่งยั่งยืนเป็น
ประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง”
ยุทธศาสตร์	๖	ด้าน	ได้แก่	(๑)	ยุทธศาสตร ์
ด้านความมั่นคง	(๒)	ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความ
สามารถในการแข่งขัน	(๓)	ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน	(๔)	ยุทธศาสตร์ด้านการสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม	 
(๕)	ยทุธศาสตร์ด้านการสร้างการเตบิโตบนคณุภาพชวีติ
ท่ีเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อมและ	(๖)	ยทุธศาสตร์ด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาด้านการเกษตร
และสหกรณ์ ได้แก่
๒. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการ
แข่งขันในการพัฒนาภาคการผลิตและบริการบนฐาน
ของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมโดยมีการใช้ดิจิทัลและการค้าที่เข้มข้น 
เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและขยายกิจกรรมการผลิตและ
บริการโดยมุ่งสู่ความเป็นเลิศในระดับโลกและในระดับ
ภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขาและในภาคบริการ 
รวมทั้งเป็นแหล่งอาหารคุณภาพสะอาดและปลอดภัย
ของโลกโดยภาคเกษตรต้องเสริมสร้างฐานการผลิตให้
เข้มแข็งและยั่งยืนเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของภาคเกษตรส่งเสริมเกษตรกรรายย่อยให้ปรับไป
สู่การท�าการเกษตรยั่งยืนที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
และรวมกลุ่มเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพที่เข้มแข็ง
และการพัฒนาสินค้าเกษตรที่มีศักยภาพและอาหาร
คุณภาพสะอาดและปลอดภัยพัฒนาวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม	(SMEs)	สู่สากลและพัฒนา
วิสาหกิจชุมชนและสถาบันเกษตรกร
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๓. ยทุธศาสตร์การพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพคน 
เพือ่พฒันาคนและสงัคมไทยให้เป็นรากฐานท่ีแข็งแกร่ง
ของประเทศมีความพร้อมทางกายใจสติปัญญา 
มีความเป็นสากลมีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างมี
เหตุผลมีระเบียบวินัยเคารพกฎหมายมีคุณธรรม
จริยธรรมรู้คุณค่าความเป็นไทยมีครอบครัวที่มั่นคง
เน้นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิตเพื่อช่วย
ในการสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ
๕. ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ
ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมเพื่อเร่งอนุรักษ์ฟื้นฟู
และสร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
มีความมั่นคงด้านน�้ารวมทั้งมีความสามารถในการ
ป้องกันผลกระทบและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติและพัฒนา
มุ่งสู่การเป็นสังคมสีเขียว
๖. ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐเพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมี
ขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจมีสมรรถนะสูง 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจายบทบาท
ภารกิจไปสู่ท้องถิ่นอย่างเหมาะสมมีธรรมาภิบาลโดย
ให้ความส�าคัญในเรื่อง 
(๑)	การปรับปรุงโครงสร้างบทบาทภารกิจของหน่วย
งานภาครัฐให้มีขนาดที่เหมาะสม
(๒)	การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ
(๓)	การพัฒนาระบบบริหารจัดการก�าลังคนและ
พัฒนาบุคลากรภาครัฐ
(๔)	การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(๕)	การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบต่าง	ๆ	ให้ทัน
สมัยเป็นธรรมและเป็นสากล
(๖)	การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของ
หน่วยงานภาครัฐ
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การพัฒนาสู่ประเทศไทย	๔.๐	(THAILAND	๔.๐) ประเทศไทย	๔.๐	เป็นการพฒันาเศรษฐกจิไปสูป่ระเทศ
มีรายได้สูงด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม	โดยการ
เปลี่ยนผ่านทั้งระบบใน	๔	องค์ประกอบส�าคัญ	คือ	 
๑.	เปลี่ยนจากการเกษตรแบบดั้งเดิม	(Traditional	
Farming)	ในปัจจุบัน	ไปสู่การเกษตรสมัยใหม่	
ที่เน้นการบริหารจัดการและเทคโนโลยี	
(Smart	Farming)	โดยเกษตรกรต้องร�่ารวยขึ้น	และ
เป็นเกษตรกรแบบเป็นผูป้ระกอบการ	(Entrepreneur)
๒.	เปลี่ยนจาก	Traditional	SMEs	หรือ	SMEs	
ที่มีอยู่และรัฐต้องให้ความช่วยเหลืออยู่ตลอดเวลา	
ไปสู่การเป็น	Smart	Enterprises	และ	Startups	
ที่มีศักยภาพสูง
๓.	เปลี่ยนจาก	Traditional	Services	ซึ่งมีการสร้าง
มูลค่าค่อนข้างต�่า	ไปสู่	High	Value	Services
๔.	เปลี่ยนจากแรงงานทักษะต�่าไปสู่แรงงานที่มีความรู้	
ความเชี่ยวชาญ	และทักษะสูง
“ประเทศไทย	๔.๐”	จึงเป็นการพัฒนา	“เครื่องยนต์
เพื่อขับเคลื่อนการเติบโตทางเศรษฐกิจชุดใหม่”
(New	Engines	of	Growth)	ด้วยการแปลง	
“ความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบ	ของประเทศที่มี
อยู่	๒	ด้าน	คือ	“ความหลากหลายเชิงชีวภาพ”	และ	
“ความหลากหลายเชิงวัฒนธรรม”	ให้เป็น	
“ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน”	โดยการเติมเต็ม
ด้วยวิทยาการ	ความคิดสร้างสรรค์	นวัตกรรม	
วิทยาศาสตร์	เทคโนโลยี	และการวิจัยและพัฒนา	
แล้วต่อยอดความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบเป็น	
“๕	กลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมเป้าหมาย”	คือ
๑.	กลุ่มอาหาร	เกษตร	และเทคโนโลยีชีวภาพ	 
๒.	กลุ่มสาธารณสุข	สุขภาพ	และเทคโนโลยี
ทางการแพทย์	 
๓.	กลุ่มเครื่องมืออุปกรณ์อัจฉริยะ	หุ่นยนต์	และระบบ
เครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม
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๔.	กลุ่มดิจิตอล	เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและ
บังคับอุปกรณ์ต่าง	ๆ	ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยี
สมองกลฝังตัว 
๕.	กลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์	วัฒนธรรม	และ
บริการที่มีมูลค่าสูง	 
ดังนั้น	กระบวนทัศน์ในการพัฒนาประเทศ	ภายใต้	
“ประเทศไทย	๔.๐”	มี	๓	ประเด็นที่ส�าคัญคือ 
๑.	เป็นจุดเริ่มต้นของยุทธศาสตร์ชาติ	๒๐	ปี	
(ระยะ	๕	ปีแรก)	ในการขับเคลือ่นไปสูก่ารเป็นประเทศ	
ที่	มั่งคั่ง	มั่นคง	และยั่งยืน	อย่างเป็นรูปธรรม 
๒.	เป็น	“Reform	in	Action”	ที่มีการผลักดันการ
ปฏิรูปโครงสร้างเศรษฐกิจ	การปฏิรูปการวิจัยและ
การพัฒนา	และการปฏิรูปการศึกษาไปพร้อม	ๆ	กัน 
๓.	เป็นการผนึกก�าลังของทุกภาคส่วนภายใต้แนวคิด	
“ประชารฐั”	โดยเป็นประชารฐัทีผ่นกึก�าลงักบัเครอืข่าย
พันธมิตรทางธุรกิจ	การวิจัยพัฒนา	และบุคลากร
ระดับโลก	ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
ของการ	“รู้จักเติม	รู้จักพอ	และรู้จักปัน”

	 จากการศึกษาข้อมูลดังกล่าวข้างต้น	 ตลอดจนจากการทบทวนสถานภาพด้านการส่งเสริมสหกรณ์และ 
กลุ่มเกษตรกรของกรมส่งเสริมสหกรณ์	พบว่า
	 ๑.	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้น�้าหนักงานด้านการเกษตรเป็นส�าคัญ	 และให้ความส�าคัญในเรื่อง 
ของวิสาหกิจชุม	 สถาบันเกษตรกร	 ไม่ครอบคลุมสหกรณ์ทุกประเภท	 ขณะที่มองว่าการพัฒนาสหกรณ์และ	 
กลุ่มเกษตรกรเป็นภารกิจของกรมส่งเสริมสหกรณ์หน่วยงานหลักเดียว	
	 ๒.	 การวางแผนอัตราก�าลังและการสร้างคนเพื่อทดแทน	 เกิดช่องว่างโดยเฉพาะกลุ่มผู้บริหาร	 ที่จะ
เกษียณอายุราชการจ�านวนมากในช่วง	 ๒	 -	 ๓	 ปีข้างหน้า	 ท�าให้องค์ความรู้ในตัวบุคคลท่ีจะส่งต่อหรือถ่ายทอด 
สู่การจัดการองค์ความรู้	(KM)	สู่รุ่นต่อไป	มีช่องว่างมากถึง	๕	-	๑๐	ปี	จ�าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการพัฒนา 
เพื่อทดแทนและสร้างแนวทางพัฒนาที่ยั่งยืนให้แก่ทายาทรุ่นต่อ	ๆ	ไป
	 ๓.	 การพัฒนาบุคลากรมืออาชีพยังไม่เป็นระบบและต่อเนื่องมากนัก	 การเติมเต็มองค์ความรู้ทักษะ 
ในงานด้านการส่งเสริมสหกรณ์ซึ่งเป็นพื้นฐานส�าคัญของกรมส่งเสริมสหกรณ์	 เพื่อรองรับบริบทท่ีเปลี่ยนแปลง
อย่างรวดเร็ว	 จ�าเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงต่าง	 ๆ	 ท้ังทางด้านเทคโนโลยี	 นวัตกรรม	
กฎหมาย	การปฏิรูปประเทศในด้านต่าง	ๆ
	 ๔.	 งานด้านวิจัยพัฒนาด้านสหกรณ์ยังมีน้อยมากการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหม่ๆ	 ในการ 
ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	 ยังได้รับการสนับสนุนหรือให้ความส�าคัญน้อย	 ท�าให้ขาดโอกาส	 
ในการสร้างสรรค์ผลงานทางวิชาการและการวิจัยในด้านนี้
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	 ๕.	 ภาพลักษณ์องค์กร	ในช่วงหลายปี	สหกรณ์ในการส่งเสริมของกรมส่งเสริมสหกรณ์มักได้รับข่าวคราว
ด้านลบอยูบ่่อย	ๆ 	เช่น	ปัญหารการทจุรติในสหกรณ์	(อาทิ	สหกรณ์เครดติยเูนีย่นคลองจัน่	จ�ากดั)	ปัญหาการด�าเนนิ
ธุรกิจผิดวัตถุประสงค์	(อาทิ	สลากกินแบ่งรัฐบาล)	และนับวันจะทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบทางการเงินต่อ
สหกรณ์และสมาชิกสหกรณ์	การเยียวยาหรือแก้ไขปัญหาล่าช้าไม่ทันกาล
	 ๖.	 เครื่องมือในการส่งเสริมสหกรณ์มีอยู่	 แต่ยังขาดความต่อเนื่องในการทบทวน	ปรับปรุง	 และพัฒนา
ระบบหรือมาตรฐานต่าง	 ๆ	 เช่นระบบมาตรฐานคุณภาพการบริหารจัดการของสหกรณ์	 (Cooperative	Qual-
ity	Award	:	CQA)	ระบบการส่งเสริมสหกรณ์	(Cooperative	Promotion	System	:	CPS)	มาตรฐานสหกรณ์	
(Cooperative	 Standard)	 และเร่งการสร้างความย่ังยืนท้ังในเรื่องของหลักธรรมาภิบาล	 และหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง

สรุปการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis)

	 ในการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมภายในและภายนอก	 ได้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการการจัดแผน
ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	 ๒๐	 ปี	 (พ.ศ.	 ๒๕๖๐-๒๕๗๙)	 โดยระดมบุคลากรที่มีความรู้ประสบการณ์สูง 
ในงานที่รับผิดชอบด้านการจัดท�าแผนงาน	 โครงกา	 ด้านพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ	 ด้านการส่งเสริม
และพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	 ด้านการพัฒนาและถ่ายทอดองค์ความรู้	 ด้านโครงสร้างและอัตราก�าลัง	 
ด้านระบบมาตรฐานต่าง	ๆ 	โดยได้รบัค�าปรกึษาแนะน�าจากผูเ้ชีย่วชาญด้านยทุธศาสตร์จากสถาบนัการศกึษาทีม่ชีือ่เสยีง	
มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน	และร่วมระดมความคิดเห็นในการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์กรม 
ส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	รวม	๓	ครั้ง	ประกอบด้วย	ครั้งที่	๑	ระหว่างวันที่	๔	-	๖	เมษายน	๒๕๕๙	ณ	ไอธารา	รีสอร์ท	
แอนด์สปา	จงัหวัดเพชรบรุ	ีครัง้ที	่๒	ระหว่างวนัที	่๑๘	-	๒๐	มถุินายน	๒๕๕๙	ณ	ภเูขางามรสีอร์ท	จงัหวดันครนายก	
และครัง้ที	่๓	ระหว่างวนัที	่๕	-	๗	สงิหาคม	๒๕๕๙	ณ	โรงแรมไมด้า	ทวารวด	ีแกรนด์	จงัหวดันครปฐมโดยบคุลากร
ได้ร่วมกันจัดท�า	SWOT	เพื่อวิเคราะห์หาจุดแข็ง	จุดอ่อน	โอกาส	และอุปสรรค	ทั้งนี้สรุปผลการวิเคราะห์ได้ดังนี้

27แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



ภาพที่ ๑	การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกรมส่งเสริมสหกรณ์

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมของกรมส่งเสริมสหกรณ์ (SWOT Analysis)

Strengths Weakness
•	 บุคลากรมีอุดมการณ์และค่านิยมในการท�างานร่วมกัน
•	 บุคลากรมีความพร้อมในการสนองนโยบายภาครัฐ
•	 โครงสร้างองค์กรและบุคลากรกระจายอยู่ทุกจังหวัด 
	 ทั่วประเทศ
•	 มีการสื่อสารที่รวดเร็วและครอบคลุมทุกจังหวัด
•	 อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นนายทะเบียนสหกรณ์
•	 มีกองทุนพัฒนาสหกรณ์เป็นแหล่งเงินทุนเพื่อช่วยเหลือ 
	 และสนับสนุนการด�าเนินงานของสหกรณ์
•	 มีเครื่องมือในการส่งเสริมงานคุณภาพสหกรณ์	เช่น	CQA,		
	 มาตรฐานสหกรณ์,	สหกรณ์ดีเด่น,	360	องศา	เป็นต้น
•	 มีหน่วยงานในการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการสหกรณ์	 
	 ให้กับประชาชน

•	 นโยบายและการปฏิบัติงานขาดความต่อเนื่อง	เนื่องจาก
การโยกย้ายสับเปลี่ยนหมุนเวียนงานของบุคลากร

•	 ผลส�ารวจความพึงพอใจของบุคลากรที่มีต่อขวัญ	ก�าลังใจ	
โอกาสความก้าวหน้าและความผูกพันในเป้าหมายของงาน
อยู่ในระดับต�่า

•	 บุคลากรที่มีประสบการณ์และภูมิปัญญาสูงก�าลังจะเกษียณ
อายุและไม่มีการวางแผนทดแทนคนที่มีประสบการณ์

•	 ระบบฐานข้อมูลของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร	ที่ยังไม่เป็น
ปัจจุบันและขาดการเชื่อมโยงข้อมูล

•	 การน�าแผนกลยุทธ์ปฏิบัติงานระยะสั้นและระยะยาว	 
มาใช้เพียงบางส่วนและขาดความต่อเนื่อง

•	 โครงสร้างองค์กร	ระบบงาน	และกระบวนการท�างาน	 
รวมถงึข้อก�าหนดและตวัชีว้ดัในกระบวนการยงัไม่สอดคล้อง
กับยุทธศาสตร์ภารกิจ

•	 ขาดการส่งเสริมการวิจัย	และการสร้างนวัตกรรม
•	 ขีดความสามารถของการส่งเสริมสหกรณ์ให้เข้าสู่เวทีระดับ

ภมูภิาคและระดบัโลก	ยงัขาดกระบวนการหรอืแนวทางทีช่ดัเจน
•	 มกีารใช้ดลุพนิจิตามกฎหมายสหกรณ์ไม่เป็นมาตรฐานเดยีวกนั
•	 ขาดการบูรณาการระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง	 
เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมายและผลลัพธ์เดียวกัน

•	 ขาดการน�าเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาประยุกต์ใช้ 
ให้มีประสิทธิภาพในการปฏิบัติขององค์กร

•	 บุคลากรมีองค์ความรู้ด้านการบริหารจัดการ	การเงิน	 
การลงทุน	การก�ากับและการตรวจสอบ	ไม่เพียงพอ

Opportunity Threat
•	 การเปิดเสรีอาเซียน
•	 นโยบายรัฐบาลให้การสนับสนุนสหกรณ์
•	 มีกฎหมายเฉพาะในการก�ากับดูแลสหกรณ์
•	 วัฒนธรรมสังคมเกษตรกรรมในชนบทเอื้อต่อการรวมกลุ่ม
•	 มีผู้แทนสหกรณ์ไทยเป็นผู้น�าองค์กรด้านการสหกรณ์ 
	 ระดับนานาชาติ	(ICA)
•	 มีเทคโนโลยีดิจิตอลและสื่อสังคมออนไลน์	(Social	Media)		
	 ที่สามารถน�ามาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานได้
•	 รัฐพัฒนาเทคโนโลยีพื้นฐาน	ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่
•	 พฤตกิรรมของผูบ้รโิภคเปลีย่นแปลงไปตามสภาพสงัคมดจิติอล 
	 /	สังคมผู้สูงอายุ	/	บริโภคอาหารปลอดภัยใส่ใจสุขภาพ
•	 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิในแต่ละระดบัมมีากขึน้	/	ไม่มกีาร 
	 กีดกันทางด้านภาษีแต่จะมีเงื่อนไขอื่น	เช่น	การใช้แรงงาน
	 (NTB)	/	เป็นแหล่งผลิตอาหารของโลก	/	ระบบสหกรณ์เป็นที่
	 ยอมรับและสร้างความเป็นธรรม	ของทั่วโลก

•	 ผู้รับบริการขาดความเชื่อมั่นในเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์
•	 การน�าระบบการเมืองมาใช้ในระบบสหกรณ์
•	 การแสวงหาผลประโยชน์ของผู้เกี่ยวข้องในระบบสหกรณ์
•	 ประชาชนลดความเชื่อมั่นในระบบสหกรณ์
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ยุทธศำสตร์

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี  

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙)

บทที่ ๔
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บทท่ี ๔ ยทุธศาสตร์กรมส่งเสรมิสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)

ภาพรวมยุทธศาสตร์

ภาพที่ ๒	ภาพรวมยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์	๒๐	ปี	(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)

วิสัยทัศน์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางการพัฒนาและ
รักษาสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับฐานรากของประเทศ

๑)	พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรและระบบการ 
พฒันาขดีความสามารถบคุลากรของสหกรณ์/กลุม่เกษตรกร
และกรมส่งเสริมสหกรณ์
๓)	พัฒนาระบบการก�ากับดูแลสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร
ด้วยระบบการจัดการคุณภาพตามมาตรฐานสากล

ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔
เป็นองค์กรที่มุ่งเน้น
พัฒนาส่งเสริม 
ภาพลกัษณ์ทีด่	ีและพฒันา
ขีดความสามารถของ
สหกรณ์	ด้วยระบบ
บริหารจัดการคุณภาพ	
บุคลากรมืออาชีพ	และ
เทคโนโลยีสารสนเทศ

ยทุธศาสตร์ที ่๑	การพฒันาความ 
เข้มแข็งของสหกรณ์

(C1,	C8,	C9,	C12,	A1,	A2,	A3,	A4,	A5,	A6,	A7)

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ สนบัสนนุการจัดตัง้
กองทนุรกัษาเสถยีรภาพของสหกรณ์

(C10,	A1,	A3,	A5)

ยทุธศาสตร์ที ่๒ การพฒันาขดีความสามารถ 
บคุลากรให้มคีวามเป็นมอือาชพีด้านการสหกรณ์ 

(C1,	C2,	C6,	C11,	A3)

ยุทธศาสตร์ที่ ๔	การเพิ่มขีดความ
สามารถทางการแข่งขันของสหกรณ์

(C3,	C4,	C13)

ยุทธศาสตร์ที่ ๗	การพัฒนาระบบ
คุณภาพมาตรฐานสากล	

(C7,	C8,	A6)

ยทุธศาสตร์ที ่๓	การสร้างภาพลกัษณ์องค์กร	
(C1,	C12,	A3,	A4,	A5,	A6,	A7)

ยุทธศาสตร์ที่ ๕	การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อ
การบริหารจัดการ	และการก�ากับดูแล	

(C3,	C5,	C8,	C13)

ยุทธศาสตร์ที่ ๘	การสร้างความยั่งยืนด้วย
หลักธรรมาภิบาลและภูมิปัญญาสหกรณ์	

(C1,	C2,	C6,	C8,	C10)

ปี ๒๕๗๐-๒๕๗๔
เป็นองค์กรที่ยกระดับ
ความสามารถของ
ขบวนการสหกรณ์
ให้สามารถก�ากับและ
พึ่งพาตนเองได้อย่าง
มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

ปี ๒๕๖๕-๒๕๖๙
เป็นองค์กรที่น�าระบบ
บริหารจัดการสมัยใหม่	
เทคโนโลยี	และพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์	เพื่อ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้
สหกรณ์มีความสามารถ
ทางการแข่งขัน	และมี
ภาพลักษณ์ที่ดี	

ปี ๒๕๗๕-๒๕๗๙
เป็นองค์กรที่รักษาความ
สมดุลของสหกรณ์ให้เป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจและ
สังคมในระดับฐานราก
ของประเทศ	ที่มีความ
มั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน	 
ตามแนวทางปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง

๒)	ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร	 ด้วยการ
บริหารจัดการและเทคโนโลยีสมัยใหม่
๔)	พัฒนาระบบการรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์/ 
กลุ่มเกษตรกรและสร้างภาพลักษณ์ที่ดี

พันธกิจกรมส่งเสริมสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี

แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



วิสัยทัศน์กรมส่งเสริมสหกรณ์ระยะ ๒๐ ปี (๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)

	 สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางการพัฒนาและรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจและสังคม 
ในระดับฐานรากของประเทศ

พันธกิจ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี (๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)

	 ๑)	พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรและระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของสหกรณ์/ 
กลุ่มเกษตรกรและกรมส่งเสริมสหกรณ์
	 ๒)	ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรด้วยการบริหารจัดการและเทคโนโลยีสมัยใหม่
	 ๓)	 พัฒนาระบบการก�ากบัดูแลสหกรณ์/กลุม่เกษตรกรด้วยระบบการจดัการคณุภาพตามมาตรฐานสากล
	 ๔)	พัฒนาระบบการรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรและการสร้างภาพลักษณ์ที่ดี

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์

	 ปี	๒๕๖๐-๒๕๖๔	 เป็นองค์กรที่มุ่งเน้นพัฒนาส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี	 และพัฒนาขีดความสามารถของ
สหกรณ์	ด้วยระบบบริหารจัดการคุณภาพ	บุคลากรมืออาชีพ	และเทคโนโลยีสารสนเทศ
	 ปี	๒๕๖๕-๒๕๖๙	 เป็นองค์กรที่น�าระบบบริหารจัดการสมัยใหม่	เทคโนโลยี	และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์	
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้สหกรณ์มีความสามารถทางการแข่งขันและมีภาพลักษณ์ที่ดี
	 ปี	๒๕๗๐-๒๕๗๔	 เป็นองค์กรทีย่กระดับความสามารถของขบวนการสหกรณ์ให้สามารถก�ากบัและพึง่พา
ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
	 ปี	๒๕๗๕-๒๕๗๙	 เป็นองค์กรที่รักษาความสมดุลของสหกรณ์ให้เป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจและสังคม	 
ในระดับฐานรากของประเทศ	ที่มีความมั่นคง	มั่งคั่ง	ยั่งยืน	ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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ความท้าท้ายเชงิยทุธศาสตร์ ความได้เปรยีบเชงิยทุธศาสตร์ และสมรรถนะหลกัขององค์กร

Strategic Challenge Strategic Advantage

C1	 พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ 
ด้านการสหกรณ์	และความเชีย่วชาญเฉพาะด้าน	มคีณุธรรม 
จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล	และมีความผูกพัน 
ในเป้าหมายของงาน	(Employee	Engagement)

C2	 พฒันาระบบการจดัการความรูโ้ดยการถ่ายโอนองค์ความรู้
ของผู้มีประสบการณ์และภูมิปัญญาสูงสู่บุคลากรรุ่นใหม่

C3	 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้เป็นมาตรฐาน	 
และสามารถเชื่อมโยงกับระบบมาตรฐานข้อมูล
สารสนเทศของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	เพื่อใช้ในการ
บรหิารจัดการและตดัสนิใจ	(Management	Information	
System	:	MIS)

C4	 พฒันาระบบเทคโนโลยพีาณชิย์อเิลคทรอนกิส์	เพือ่ส่งเสรมิ 
และเพิ่มขีดความสามารถทางการตลาดสินค้าสหกรณ์	 
และกลุ่มเกษตรกร

C5	 พัฒนาระบบสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า	(Early	Waming	
System)	เพื่อใช้ในการแนะน�าส่งเสริม	ก�ากับ	และ 
ตรวจสอบสหกรณ์	และกลุ่มเกษตรกร	(IT	Regulator)

C6	 พฒันาระบบบรหิารงานวจิยัและพฒันา	จดัเกบ็องค์ความรู้
ที่ส�าคัญให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และน�าไปใช้ในการ
สร้างนวัตกรรมด้านการสหกรณ์ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่

C7	 พัฒนาระบบมาตรฐานการก�ากับดูแลสหกรณ์
C8	 พัฒนาระบบการก�ากับดูแลกิจการที่ดี
C9	 สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์
C10	จัดตั้งศูนย์กลางทางการเงินของสหกรณ์
C11	พฒันาระบบงาน	(Work	System)	และกระบวนการท�างาน 

(Work	Process)	ให้สอดคล้องกบัแผนยทุธศาสตร์ของกรม
C12	พัฒนาสหกรณ์ให้เป็นศูนย์กลางในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในระดับฐานรากของประเทศ
C13	ส่งเสริมการน�าเทคโนโลยีสมัยใหม่	เช่น	การผลิต	 

การแปรรูป	การตลาด	การเงิน	และนวัตกรรมต่างๆ 
มาใช้ในระบบสหกรณ์

A1	น�าจุดที่เป็นโอกาส	(To	spot	opportunity)	ของสหกรณ์
มาเป็นยุทธศาสตร์ในการสร้างความร่วมมือกับเครือข่าย
สหกรณ์ทั้งในประเทศและต่างประเทศ

A2	น�าศักยภาพกองทุนพัฒนาสหกรณ์ที่มีอยู่ไปก�าหนดเป็น
นโยบายยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ให้ตอบสนองความ
ต้องการของสหกรณ์ได้อย่างทั่วถึง

A3	การใช้อ�านาจการเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ไปใช้ในการ 
ส่งเสริมสนับสนุนและก�ากับดูแลสหกรณ์ให้เป็นไป 
ในทิศทางเดียวกัน

A4	เป็นองค์กรหลักในการส่งเสริมการด�าเนินงาน 
ของสหกรณ์	และกลุ่มเกษตรกร

A5	น�านโยบายภาครฐัเป็นตวัขบัเคลือ่นในการสร้างภาพลกัษณ์
องค์กรและสหกรณ์

A6	ส่งเสริม	สนับสนุนให้สหกรณ์เป็นฐานการผลิตอาหาร
ปลอดภัยที่ส�าคัญตามมาตรฐานสากล	(GMP,	GAP)

A7	ส่งเสริมสนับสนุนให้สหกรณ์เข้ามาดูด้านสิ่งแวดล้อม 
ในพื้นที่

Core Competency

	 ส่งเสรมิและเผยแพร่อดุมการณ์	หลกัการ	วธิกีาร	และ
ค่านยิม	สหกรณ์	ให้แก่สหกรณ์	กลุม่เกษตรกร	และประชาชน
ทัว่ไป	รวมทัง้ก�ากบัดแูลสหกรณ์	กลุม่เกษตรกร	ให้เกดิความ
มัน่คง	มัง่คัง่	และยัง่ยนื	ตามแนวปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

ภาพที่ ๓	ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์	ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์	และสมรรถนะหลักขององค์กร
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 ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder)

๑) สหกรณ์	หมายถงึ	องค์กรทีจ่ดทะเบยีนตามพระราชบญัญตัสิหกรณ์	พ.ศ.	๒๕๔๒	และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ	พ.ศ.	๒๕๕๓	 
ประกอบด้วย	 สหกรณ์การเกษตร	 สหกรณ์ออมทรัพย์	 สหกรณ์ประมง	 สหกรณ์ร้านค้า	 สหกรณ์นิคม	 
สหกรณ์บริการ	และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

๒) กลุ่มเกษตรกร	หมายถึง	กลุ่มเกษตรกรที่จดทะเบียนตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยกลุ่มเกษตรกร	พ.ศ.	๒๕๔๗	
๓) สมาชิก	หมายถึง	สมาชิกที่เป็นเจ้าของ	ผู้ใช้บริการและผู้ก�าหนดนโยบายของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
๔) ประชาชน	หมายถงึ	บคุคลและกลุม่บคุคลทีไ่ม่ได้เป็นสมาชกิสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร	ซึง่เป็นกลุม่เป้าหมาย

ส�าคัญในการเผยแพร่อุดมการณ์	หลักการและวิธีการสหกรณ์
๕) ชุมชน	 หมายถึง	 อาณาบริเวณที่เป็นพื้นที่พักอาศัยของกลุ่มประชาชนและเป็นพื้นที่ด�าเนินงานของสหกรณ์

และกลุ่มเกษตรกร
๖) หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง	 หมายถึง	 หน่วยงานของรัฐที่มีส่วนเกี่ยวข้องในภารกิจหลักของกรมส่งเสริม 

สหกรณ์	 อาทิ	 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์	 หน่วยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	 สันนิบาตสหกรณ์ 
แห่งประเทศไทย	ส�านักงบประมาณ	ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร	ธนาคารออมสิน	ธนาคาร
แห่งประเทศไทย	และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	เป็นต้น

๗) หน่วยงานภาคเอกชนท่ีเก่ียวข้อง	 หมายถึง	 หน่วยงานภาคเอกชนท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องในภารกิจหลักของ 
กรมส่งเสรมิสหกรณ์	อาท	ิสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย	สภาอตุสาหกรรมแห่งประเทศไทย	บรษิทัเอกชน	และ	 
International	Co-operative	Alliance	(ICA)	เป็นต้น

ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์

	 ยุทธศาสตร์ที่	๑	การพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์
	 ยุทธศาสตร์ที่	๒	การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพด้านการสหกรณ์
	 ยุทธศาสตร์ที่	๓	การสร้างภาพลักษณ์องค์กร
	 ยุทธศาสตร์ที่	๔	การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของสหกรณ์
	 ยุทธศาสตร์ที่	๕	การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ	และการก�ากับดูแล
	 ยุทธศาสตร์ที่	๖	สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์
	 ยุทธศาสตร์ที่	๗	การพัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานสากล
	 ยุทธศาสตร์ที่	๘	การสร้างความยั่งยืนด้วยหลักธรรมาภิบาลและภูมิปัญญาสหกรณ์
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์

	 ๑.๑	 โครงการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร	๒๐	ปี	 (สู่การปฏิบัต	ิ
พ.ศ.	๒๕๖๐-๒๕๗๙)
	 ๑.๒	 โครงการสร้างกลุ่มสมาชิกสหกรณ์ต้นแบบเพื่อพัฒนาสหกรณ์สู่ความเข้มแข็งแบบมีส่วนร่วม
	 ๑.๓	 โครงการพฒันาฝ่ายจดัการสหกรณ์ให้เป็นมอือาชพี	(Smart	Manager	Development	Program)
	 ๑.๔	 โครงการพัฒนากรรมการสหกรณ์	(Smart	leadership	Development	Program)
	 ๑.๕	 โครงการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของสหกรณ์
	 ๑.๖	 โครงการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่างขบวนการสหกรณ์	ภาครัฐและเอกชน	(PPP)
	 ๑.๗	 โครงการเชื่อมโยงเครือข่ายตลอดห่วงโซ่คุณค่าของสินค้าในระบบสถาบันเกษตรกร
	 ๑.๘	 โครงการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์	 (CDC)	 ระดับจังหวัด	 ระดับภาค	และระดับประเทศ	
เพื่อสร้างความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน	
	 ๑.๙	 โครงการเชื่อมโยงเครือข่ายสหกรณ์อาเซียน
	 ๑.๑๐	 โครงการสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของสหกรณ์
	 ๑.๑๑	 โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างและขับเคลื่อนนวัตกรรมด้านการสหกรณ์

โครงการ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๑.๑	โครงการจัดท�าแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากร
สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร	๒๐	ปี	(สู่การปฏิบัติ	พ.ศ.	
๒๕๖๐-๒๕๗๙)
๑.๒	โครงการสร้างกลุ่มสมาชิกสหกรณ์ต้นแบบเพื่อ
พัฒนาสหกรณ์สู่ความเข้มแข็งแบบมีส่วนร่วม
๑.๓	โครงการพัฒนาฝ่ายจัดการสหกรณ์ให้เป็นมืออาชีพ	
(Smart	Manager	Development	Program)
๑.๔	โครงการพฒันากรรมการสหกรณ์	(Smart	leadership 
Development	Program)
๑.๕	โครงการจัดอันดับความน่าเชื่อถือของสหกรณ์
๑.๖	โครงการพัฒนาเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ขบวนการสหกรณ์	ภาครัฐและเอกชน	(PPP)
๑.๗	โครงการเชื่อมโยงเครือข่ายตลอดห่วงโซ่คุณค่าของ
สินค้าในระบบสถาบันเกษตรกร
๑.๘	โครงการพัฒนาศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์	(CDC)	
ระดับจังหวัด	ระดับภาค	และระดับประเทศ	เพื่อสร้าง
ความได้เปรียบในเชิงแข่งขัน	
๑.๙	โครงการเชื่อมโยงเครือข่ายสหกรณ์อาเซียน
๑.๑๐	โครงการสร้างโอกาสการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ
สหกรณ์

๑.	แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรสหกรณ์/กลุ่ม
เกษตรกร	๒๐	ปี	(สู่การปฏิบัติ	พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)	
จ�านวน	๑	แผน	(๑.๑)
๒.	จ�านวนบุคลากรสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรได้รับการ
พัฒนาศักยภาพ	(๑.๑)
๓.	จ�านวนกลุ่มสมาชิกสหกรณ์ต้นแบบไม่น้อยกว่าร้อยละ	
๗๐	ของกลุ่มสมาชิกเป้าหมายในแต่ละปี	(๑.๒)
๔.	ร้อยละ	๑๐๐	ของฝ่ายจัดการที่ไม่ผ่านเกณฑ์ได้รับ
การพัฒนาศักยภาพ	(๑.๓)
๕.	ร้อยละ	๘๐	ของจ�านวนฝ่ายจัดการผ่านเกณฑ์
มาตรฐาน	(๑.๓)
๖.	ฝ่ายจดัการผ่านเกณฑ์มาตรฐาน	มกีารน�าความรู้ไปใช้ 
ในการบริหารจัดการ	ส่งผลให้กิจการสหกรณ์มีผล
ประกอบการสูงขึน้อย่างต่อเนือ่ง	ความผิดพลาดในการ
บริหารงานลดลง	และผลส�ารวจความพึงพอใจของสมาชิก
มากกว่าร้อยละ	๗๐	และสูงขึ้นร้อยละ	๑๐	ทุกปี	(๑.๓)
๗.	ร้อยละ	๑๐๐	ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการ
สามารถเข้ารับการจัดระดับความน่าเชื่อได้	เมื่อสิ้นสุด
โครงการ	(๑.๔)
๘.	ร้อยละ	๘๐	ของจ�านวนกรรมการสหกรณ์และผู้น�า
กลุ่มสมาชิกผ่านเกณฑ์มาตรฐานกรรมการพ้ืนฐาน	(๑.๔)
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โครงการ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๑.๑๑	โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างและ
ขับเคลื่อนนวัตกรรมด้านการสหกรณ์

๙.	กรรมการสหกรณ์และผู้น�ากลุ่มสมาชิกผ่านเกณฑ์
มาตรฐานกรรมการพื้นฐาน	มีการน�าความรู้ไปใช้ในการ
บริหารจัดการ	ส่งผลให้กิจการสหกรณ์มีผลประกอบการ
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง	ความผิดพลาดในการบริหารงาน
ลดลง	และผลส�ารวจความพึงพอใจของสมาชิกมากกว่า
ร้อยละ	๗๐	และมีคะแนนสูงขึ้นร้อยละ	๑๐	ทุกปี	(๑.๔)	
๑๐.	ร้อยละ	๑๐๐	ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการสามารถ
เข้ารับการจัดระดับความน่าเชื่อได้	เมื่อสิ้นสุดโครงการ	
(๑.๕)
๑๑.	ร้อยละ	๙๕	ขึ้นไป	ของสหกรณ์มีผลการจัดอันดับ
ความน่าเชือ่ถอืของสหกรณ์อยูใ่นระดบั	ดมีาก	ถงึดเียีย่ม	
(มากกว่า	๓.๕๑	ขึ้นไป)	(๑.๕)
๑๒.	ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๕๐	ของสหกรณ์ที่เข้าร่วม
โครงการมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการลดต้นทุน/การเพิ่ม
ผลผลิต/เพิ่มช่องทางการจัดจ�าหน่าย/การบริหาร
การจัดการและอื่น	ๆ	(๑.๖)
๑๓.	ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๕๐	ของสหกรณ์ทีเ่ข้าร่วมโครงการ
มีการพัฒนาต่อยอดและขยายผล	(๑.๖)
๑๔.	เกิดห่วงโซ่รายผลผลิตในสหกรณ์มากกว่าร้อยละ	๗๐	
ของสหกรณ์เป้าหมาย	(๑.๗)
๑๕.	จ�านวนสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการมีการเชื่อมโยง
เครอืข่ายมากกว่าร้อยละ	๗๐	ของสหกรณ์เป้าหมาย	(๑.๗)
๑๖.	ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้น 
มากกว่าร้อยละ	๕	ของปรมิาณธรุกจิเดมิก่อนร่วมโครงการ	(๑.๗) 
๑๗.	ปริมาณธุรกิจของศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์เพิ่มขึ้น
ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๔	ของปีที่ผ่านมา	(๑.๘)
๑๘.	มีศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์ในกลุ่มประเทศอาเซียน
และระบบโลจิติกส์ของกลุ่มประเทศอาเซียน	อย่างน้อย
ประเทศละ	๑	ระบบ	(๑.๙)
๑๙.	ร้อยละ	๙๕	ของสหกรณ์สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน
ดอกเบี้ยต�่า/เงื่อนไขผ่อนปรน/เพื่อด�าเนินธุรกิจที่สามารถ
แข่งขันได้	(๑.๑๐)
๒๐.	บคุลากรได้รบัการพฒันาให้เป็นนกัวจิยัอย่างมอือาชพี	
ร้อยละ	๘๕	ของบุคลากรในต�าแหน่งนักวิชาการสหกรณ์	
เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน	นักทรัพยากรบุคคล	
และนักวิชาการในกลุ่มงานสนับสนุนอื่น	ๆ	(๑.๑๑)
๒๑.	กรมส่งเสริมสหกรณ์มีผลงานวิจัยที่น�าไปใช้ประโยชน์
ตามโครงสร้างและภาระกจิของกลุม่งานในระดบักรม/กอง	
และส�านักงานส่วนภูมิภาคอย่างน้อยปีละ	๒	ผลงานต่อ
กลุ่มภาระกิจงาน	(เริ่มมีผลงานวิจัยในปี	๒๕๖๒)	(๑.๑๑)
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ
  ด้านการสหกรณ์

	 ๒.๑	 โครงการพัฒนาบุคลากรกรมส่งเสริมสหกรณ์ให้เป็นมืออาชีพด้านการสหกรณ์
	 ๒.๒	 โครงการพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน
	 ๒.๓	 โครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร
	 ๒.๔	 โครงการเสริมสร้างค่านิยม	ความผาสุก	และความผูกพันในองค์กร
	 ๒.๕	 โครงการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ	(KM)
	 ๒.๖	 โครงการพัฒนาระบบงานและกระบวนการท�างานของกรมส่งเสริมสหกรณ์	(SIPOC	Model)

โครงการ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๒.๑	โครงการพัฒนาบุคลากรกรมส่งเสริมสหกรณ์
ให้เป็นมืออาชีพด้านการสหกรณ์
๒.๒	โครงการพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้าน
๒.๓	โครงการเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมบุคลากร
๒.๔	โครงการเสริมสร้างค่านิยม	ความผาสุก	และ
ความผูกพันในองค์กร
๒.๕	โครงการจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ	(KM)
๒.๖	โครงการพัฒนาระบบงานและกระบวนการ
ท�างานของกรมส่งเสริมสหกรณ์	(SIPOC	Model)

๑.	ร้อยละ	๑๐๐	ของบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการ
ได้รับการพัฒนา	และผ่านเกณฑ์การประเมิน	
(๒.๑	๒.๒)
๒.	ร้อยละ	๘๐	ของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร
มีความพึงพอใจเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์	(๒.๑	๒.๒)
๓.	ร้อยละ	๘๐	ของบุคลากรเข้าร่วมกิจกรรม
ตามโครงการ	(๒.๓)
๔.	ร้อยละ	๙๐	ของบุคลากรได้เข้าร่วมกิจกรรม
ตามแผน	(๒.๔)
๕.	มีระบบ	KMS	ในการบันทึกองค์ความรู้ของ
กรมส่งเสริมสหกรณ์	(๒.๕)
๖.	มีระบบงานและกระบวนการท�างานตามวิธี	
SIPOC	Model	และ	Service	Blueprint	
จ�านวน	๑	ระบบ	(๒.๖)
๗.	ร้อยละ	๘๐	ของผู้รับบริการมีความพึงพอใจ
ในการใช้บริการกรมส่งเสริมสหกรณ์	(๒.๖)
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การสร้างภาพลักษณ์องค์กร

	 ๓.๑	 โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของกรมส่งเสริมสหกรณ์
	 ๓.๒	 โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของสหกรณ์
	 ๓.๓	 โครงการสหกรณ์สีเขียว	(Green	Coop)
	 ๓.๔	 โครงการส่งเสรมิและขบัเคลือ่นให้สหกรณ์ระดบัอ�าเภอเป็นศนูย์กลางในการพฒันาเศรษฐกจิและ
สังคมในระดับฐานรากของประเทศ

โครงการ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๓.๑	โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของ
กรมส่งเสริมสหกรณ์
๓.๒	โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์ของสหกรณ์
๓.๓	โครงการสหกรณ์สีเขียว	(Green	Coop)
๓.๔	โครงการส่งเสริมและขับเคลื่อนให้สหกรณ์ระดับ
อ�าเภอเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ในระดับฐานรากของประเทศ

๑.	ผลส�ารวจทัศนคติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อ
บุคลากรของกรมอยู่ในระดับดีมาก	๔.๒๕	(๓.๑)
๒.	ร้อยละ	๗๐	ของประชาชน	สามารถรับรู้	เข้าถึง	
และสื่อสารแลกเปลี่ยนได้แบบสองทาง	(two	way	
communication)	(๓.๑)
๓.	ร้อยละ	๙๐	ของประชาชนระดับท้องถิ่น	มีการรับรู้
และมีมุมมองเชิงบวกต่อภาพลักษณ์สหกรณ์	(๓.๒)
๔.	ระดับความพึงพอใจและคุณภาพชีวิตของชุมชน
และสังคม	ที่มีต่อกิจกรรมของแต่ละสหกรณ์	อยู่ใน
ระดับดีมากถึงดีเยี่ยมและเพิ่มขึ้นทุกปี	(๓.๒)
๕.	ดัชนีมวลรวมด้านความสุขของสังคมและชุมชน	อยู่
ในระดับดี	(สูงขึ้นกว่าปีฐานทุกปี)	(๓.๒)
๖.	ร้อยละของสหกรณ์ผ่านการรับรองมาตรฐาน	
Green	Coop	City	(๓.๓)
๗.	ร้อยละของสหกรณ์ที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน	
Green	Coop	ได้รบัยกย่องให้เป็น	Green	Coop	(๓.๓)
๘.	ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ภาคการเกษตรคิดเป็น
ร้อยละ	๖๐	ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตรของ
จังหวัด	(๓.๔)
๙.	เกษตรกรและหรือประชาชนในอ�าเภอเข้าเป็น
สมาชิกสหกรณ์/สมาชิกสมทบ	ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๙๐	
ของเกษตรกรในอ�าเภอ	(๓.๔)
๑๐.	ผู้บริหารสหกรณ์เป็นผู้บริหารมืออาชีพภายใต้
แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	(๓.๔)
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของสหกรณ์

	 ๔.๑	 โครงการสร้างและพัฒนานวัตกรรมในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
	 ๔.๒	 โครงการส่งเสริมการน�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

โครงการ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๔.๑	โครงการสร้างและพัฒนานวัตกรรมใน
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
๔.๒	โครงการส่งเสริมการน�าเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมมาใช้ในสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

๑.	สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	พัฒนานวัตกรรม
ด้านธุรกิจ/การบริหารจัดการ/เทคโนโลยีของ
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	มากกว่าร้อยละ	๘๐	
ของกลุ่มเป้าหมาย	(๔.๑)
๒.	สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	สร้างนวัตกรรมด้าน
ธุรกิจ/การบริหารจัดการ/เทคโนโลยีของสหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร	มากกว่าร้อยละ	๒๐	ของ
กลุ่มเป้าหมาย	(๔.๑)
๓.	มากกว่าร้อยละ	๘๐	ของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร	มีการรับรู้นวัตกรรมด้านธุรกิจ/การ
บริหารจัดการ/เทคโนโลยีของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร	(๔.๑)
๔.	มากกว่าร้อยละ	๘๐	ของกลุ่มเป้าหมายสามารถ
น�าเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใช้ในการด�าเนินงาน
ด้านการเงิน	(๔.๒)

39แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ และการก�ากับดูแล

	 ๕.๑	 โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการส่งเสริมสหกรณ์
	 ๕.๒	 โครงการพัฒนาการเรียนรู้การจัดท�าเว็บไซต์สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
	 ๕.๓	 โครงการเกษตรดิจิตอล
	 ๕.๔	 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์และเงินกองทุนอื่น
	 ๕.๕	 โครงการพัฒนาระบบเตือนภยัล่วงหน้าเพ่ือใช้ในการ	แนะน�า	ส่งเสรมิ	ก�ากบั	และตรวจสอบ	สหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร
	 ๕.๖	 โครงการ	IT	เพื่อการใช้อ�านาจนายทะเบียนสหกรณ์
	 ๕.๗	 โครงการ	IT	เพื่อการตรวจการสหกรณ์
	 ๕.๘	 โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการออกเอกสารสิทธิ์	ให้กับนิคมสหกรณ์และสหกรณ์ในเขตนิคม
สหกรณ์

โครงการ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๕.๑	โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการส่งเสริม
สหกรณ์
๕.๒	โครงการพัฒนาการเรียนรู้การจัดท�าเว็บไซต์
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร
๕.๓	โครงการเกษตรดิจิตอล
๕.๔	โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลเงินกองทุน
พัฒนาสหกรณ์และเงินกองทุนอื่น
๕.๕	โครงการพัฒนาระบบเตือนภัยล่วงหน้าเพื่อใช้ใน
การ	แนะน�า	ส่งเสริม	ก�ากับ	และตรวจสอบ	สหกรณ์
และกลุ่มเกษตรกร
๕.๖	โครงการ	IT	เพื่อการใช้อ�านาจนายทะเบียน
สหกรณ์
๕.๗	โครงการ	IT	เพื่อการตรวจการสหกรณ์
๕.๘	โครงการพัฒนาระบบฐานข้อมูลการออกเอกสาร
สิทธิ์	ให้กับนิคมสหกรณ์และสหกรณ์ในเขตนิคม
สหกรณ์

๑.	ปี	๒๕๖๑	สามารถพัฒนาเครือข่ายสื่อสารข้อมูล
สารสนเทศแก่หน่วยงานเพื่อรองรับระบบงาน/ระบบ
งานให้ครอบคลมุหน่วยงานของกรม	จ�านวน	๑๕๒	แห่ง	
(๕.๑.๑)
๒.	ปี	๒๕๖๑	กรมส่งเสริมสหกรณ์มีระบบเครือข่าย
สือ่สารข้อมลูสารสนเทศท่ีสามารถเช่ือมโยง	เพือ่รองรบั
การบูรณาการฐานข้อมูลระหว่างกรมส่งเสริมสหกรณ์
กับหน่วยงานภายนอก	จ�านวน	๗	หน่วยงาน	ได้แก่	
กรมส่งเสริมการเกษตร	กรมการข้าว	การยางแห่ง
ประเทศไทย	กรมการปกครอง	ส�านักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ	ชุมนุมสหกรณ์ออม
ทรัพย์แห่งประเทศไทย	จ�ากัด	และชุมนุมสหกรณ์
การเกษตรแห่งประเทศไทย	จ�ากัด	(๕.๑.๒)
๓.	ปี	๒๕๖๑	–	๒๕๖๔	สหกรณ์ที่ใช้โปรแกรมบริหาร
การจัดการสหกรณ์	มีมาตรฐานโปรแกรม	ตามที่กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ก�าหนด	จ�านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ	
๑๐	ต่อปี	(๕.๑.๓)
๔.	ปี	๒๕๖๒	มี	data	mining	ร้อยละ	๖๐	ของ
สหกรณ์ทั้งหมด	และในปี	๒๕๖๔	มี	data	mining	
ครบร้อยละ	๑๐๐	(๕.๑.๓)
๕.	ปี	๒๕๖๐	-	๒๕๖๕	สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	
มีระบบเว็บไซต์ที่เป็นปัจจุบันเพิ่มขึ้นปีละ	
๖๐	สหกรณ์	รวม	๓๐๐	สหกรณ์	(๕.๒)

40 แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
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โครงการ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๖.	สหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรที่
เข้าร่วมโครงการ	จ�านวน	๑,๐๐๐	แห่ง	มีบุคคลากร
เข้าอบรม	เกษตรดิจิตอลและพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์	
ร้อยละ	๑๐๐	(๕.๓)
๗.	สหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรที่
เข้าร่วมโครงการ	จ�านวน	๑,๐๐๐	แห่ง	มีกิจการ
พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์เพิ่มขึ้นร้อยละ	๒๐	ต่อปี	(๕.๓)
๘.	ปี	๒๕๖๒	มีระบบฐานข้อมูลเงินกองทุนพัฒนา
สหกรณ์และเงินกองทุนอื่นในความรับผิดชอบของ
กรมส่งเสริมสหกรณ์	จ�านวน	๑	ระบบ	(๕.๔)
๙.	ปี	๒๕๖๑–๒๕๖๔	เจ้าหน้าที่กรมฯ	ที่รับผิดชอบ
กองทุน	ได้รับการอบรม	ร้อยละ	๑๐๐	(๕.๔)
๑๐.	ปี	๒๕๖๑	มีโปรแกรมส�าหรับเตือนภัยล่วงหน้า
เกี่ยวกับการด�าเนินงานของสหกรณ์ให้กับเจ้าหน้าที่
ส่งเสริมสหกรณ์	จ�านวน	๑	ระบบ	(๕.๕)
๑๑.	ปี	๒๕๖๑	มีโปรแกรมส�าหรับการใช้ดุลยพินิจ	
ให้กับ	นายทะเบียนสหกรณ์	รองนายทะเบียนที่ได้
รับมอบหมาย	และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง	จ�านวน	๑	
ระบบ	(๕.๕)
๑๒.	มีโปรแกรมส�าหรับเตือนภัยล่วงหน้าเกี่ยวกับ
การด�าเนินงานของสหกรณ์ให้กับเจ้าหน้าที่ส่งเสริม
สหกรณ์	จ�านวน	๑	ระบบ	(๕.๖)
๑๓.	ปี	๒๕๖๑	มีระบบส�าหรับตรวจการสหกรณ์	
ให้กับผู้ตรวจการสหกรณ์	จ�านวน	๑	ระบบ	(๕.๗)
๑๔.	ปี	๒๕๖๑-๒๕๖๔	ผู้ตรวจการสหกรณ์ได้รับ
การพัฒนาให้ใช้ระบบตรวจการสหกรณ์	
ร้อยละ	๒๐	ต่อปี	(๕.๗)
๑๕.	อบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับงานนิคมฯ	
ร้อยละ	๕๐	ต่อปี	(๕.๘)
๑๖.	มีระบบฐานข้อมูล	สมาชิก	เอกสารสิทธิ์และ
ข้อมูลรายแปลง	รวม	๓	ระบบ	(๕.๘)
๑๗.	มีแผนที่	GIS	รายแปลงในเขตนิคมสหกรณ์	
เพิ่มขึ้นร้อยละ	๑๐	ต่อปี	(๕.๘)

41แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
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 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์

	 ๖.๑	 โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของกรมและบุคลากรของสหกรณ์ออมทรัพย์
	 ๖.๒	 โครงการจัดตั้งธนาคารสหกรณ์

โครงการ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๖.๑	โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของกรมและ
บุคลากรของสหกรณ์ออมทรัพย์
๖.๒	โครงการจัดตั้งธนาคารสหกรณ์

๑.	ข้าราชการที่เข้าร่วมโครงการร้อยละ	๘๐	มีความรู้
ด้านการเงิน	การก�ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์	(๖.๑)
๒.	ฝ่ายจัดการสหกรณ์ออมทรัพย์ที่เข้าร่วมโครงการ
ร้อยละ	๘๐	มีความรู้ด้านการเงินการลงทุน	
การบริหารสินทรัพย์และหนี้สิน	(๖.๑)
๓.	ธนาคารสหกรณ์ได้รบัการจดัตัง้ตามกฎหมาย	(๖.๒)

 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานสากล

	 ๗.๑	 โครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการสหกรณ์ที่ดี
	 ๗.๒	 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการส่งเสริมสหกรณ์

โครงการ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๗.๑	โครงการพัฒนาคุณภาพการบริหารการจัดการ
สหกรณ์ที่ดี
๗.๒	โครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการส่งเสริม
สหกรณ์

	๑.ร้อยละ	๘๐	ของสหกรณ์มีแนวทางการปฏิบัติด้าน
การพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี	และได้น�าไปปฏิบัติ
อย่างต่อเนื่อง	(๗.๑)
	๒.	ร้อยละ	๑๐๐	ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์น�า
ระบบส่งเสริมสหกรณ์ไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ	(๗.๒)
	๓	ร้อยละ	๘๐	ของสหกรณ์ได้รับแนวทางการด�าเนิน
งานที่ถูกต้องจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์และได้น�า
ไปปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง	(๗.๓)

42 แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



 ยุทธศาสตร์ที่ ๘ การสร้างความยั่งยืนด้วยหลักธรรมาภิบาลและภูมิปัญญาสหกรณ์

	 ๘.๑	 โครงการสร้างและส่งเสริมธรรมาภิบาลให้กับสหกรณ์
	 ๘.๒	 โครงการสร้างความยั่งยืนให้แก่สหกรณ์ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

โครงการ เป้าหมายและตัวชี้วัด

๘.๑	โครงการสร้างและส่งเสริมธรรมาภิบาลให้กับ
สหกรณ์
๘.๒	โครงการสร้างความยั่งยืนให้แก่สหกรณ์ตาม
แนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

๑.	สหกรณ์ทีเ่ข้าร่วมโครงการมรีะดบัการประเมนิ
การใช้ธรรมาภิบาลสูงขึน้เมือ่เปรียบเทยีบกบัระดบั
ประเมนิก่อนเข้าร่วมโครงการ	(๘.๑)
๒.	สหกรณ์เข้าร่วมโครงการมรีะดบัการประเมนิการใช้
ธรรมาภบิาลสงูขึน้		เมือ่เปรยีบเทยีบกบัระดบัการประเมนิ
ก่อนเข้าร่วมโครงการ	(๘.๑)
๓.	สหกรณ์ทีเ่ข้าร่วมโครงการ	มากกว่าร้อยละ	๘๐	 
มกีารด�าเนนิงานตามแนวทางปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 
(๘.๒)

43แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
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Balance Scorecard
มิติด้านประสิทธิผล 

ตามพันธกิจ

มิติด้านคุณภาพ 
การให้บริการ

ผลงานที่บรรลุเป้าประสงค์และเป้าหมาย 

ที่ได้รับงบประมาณด�าเนินการ

การให้ความส�าคัญกับผู้บริการ 

ในการให้บริการที่มีคุณภาพ

ความสามารถในการปฏิบัติราชการ

ความสามารถในการเตรียมความพร้อม 

กับการเปลี่ยนแปลงขององค์กร

ภาพที่ ๔	Balance	Scorecard

มิติด้านประสิทธิภาพของ 
การปฏิบัติราชการ

มิติด้านการ 
พัฒนาองค์กร

VISION
MISSION
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มิติด้านประสิทธิผลตามพันธกิจ

	 ๑.	ปริมาณธุรกิจของศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์เพิ่มขึ้นไม่น้อยกว่าร้อยละ	๔	ของปีที่ผ่านมา	(๑.๘)
	 ๒.	มีศูนย์กระจายสินค้าสหกรณ์ในกลุ่มประเทศอาเซียนและระบบโลจิสติกส์ของกลุ่มประเทศอาเซียน	 

อย่างน้อยประเทศละ	๑	ระบบ	(๑.๙)
	 ๓.	ร้อยละ	๙๕	ของสหกรณ์สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนดอกเบี้ยต�่า/เงื่อนไขผ่อนปรน/เพื่อด�าเนิน 

ธุรกิจที่สามารถแข่งขันได้	(๑.๑๐)
	 ๔.	บุคลากรได้รับการพัฒนาให้เป็นนักวิจัยอย่างมืออาชีพ	ร้อยละ	๘๕	ของบุคลากรในต�าแหน่งนักวิชาการ

สหกรณ์	เจ้าหน้าที่วิเคราะห์นโยบายและแผน	นักทรัพยากรบุคคล	และนักวิชาการในกลุ่มงานสนับสนุน
อื่น	ๆ	(๑.๑๐)

	 ๕.	กรมส่งเสริมสหกรณ์มีผลงานวิจัยที่น�าไปใช้ประโยชน์ตามโครงสร้างและภารกิจของกลุ่มงานในระดับ
กรม/กอง	และส�านักงานส่วนภูมิภาคอย่างน้อยปีละ	๒	ผลงานต่อกลุ่มภารกิจงาน	(เริ่มมีผลงานวิจัย 
ในปี	๒๕๖๒)	(๑.๑๐)

	 ๖.	ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ภาคการเกษตรคิดเป็นร้อยละ	๖๐	ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคเกษตร 
ของจังหวัด	(๓.๔)

	 ๗.	เกษตรกรและหรือประชาชนในอ�าเภอเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์/สมาชิกสมทบไม่น้อยกว่าร้อยละ	๙๐	 
ของเกษตรกรในอ�าเภอ	(๓.๔)

	 ๘.	ผู้บริหารสหกรณ์เป็นผู้บริหารมืออาชีพภายใต้แนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	(๓.๔)
	 ๙.	ปี	๒๕๖๑	สามารถพัฒนาเครือข่ายสื่อสารข้อมูลสารสนเทศแก่หน่วยงานเพื่อรองรับระบบงาน/ระบบงาน

ให้ครอบคลุมหน่วยงานของกรม	จ�านวน	๑๕๒	แห่ง	(๕.๑.๑)
๑๐.	ปี	๒๕๖๑	กรมส่งเสริมสหกรณ์มีระบบเครือข่ายสื่อสารข้อมูลสารสนเทศที่สามารถเชื่อมโยง	เพื่อรองรับ

การบูรณาการฐานข้อมูลระหว่างกรมส่งเสริมสหกรณ์กับหน่วยงานภายนอก	จ�านวน	๗	หน่วยงาน	ได้แก่	
กรมส่งเสริมการเกษตร	กรมการข้าว	การยางแห่งประเทศไทย	กรมการปกครอง	ส�านักงานมาตรฐาน
สินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ	ชุมนุมสหกรณ์ออมทรัพย์แห่งประเทศไทย	จ�ากัด	และ 
ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย	จ�ากัด	(๕.๑.๒)

	๑๑.	ปี	๒๕๖๑	–	๒๕๖๔	สหกรณ์ที่ใช้โปรแกรมบริหารการจัดการสหกรณ์	มีมาตรฐานโปรแกรม	 
ตามที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ก�าหนด	จ�านวนไม่น้อยกว่าร้อยละ	๑๐	ต่อปี	(๕.๑.๓)

	๑๒.	ปี	๒๕๖๒	มี	data	mining	ร้อยละ	๖๐	ของสหกรณ์ทั้งหมด	และในปี	๒๕๖๔	มี	data	mining	 
ครบร้อยละ	๑๐๐	(๕.๑.๓)

	๑๓.	ปี	๒๕๖๐	-	๒๕๖๕	สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร	มีระบบเว็บไซต์ที่เป็นปัจจุบันเพิ่มขึ้นปีละ	๖๐	สหกรณ์	
รวม	๓๐๐	สหกรณ์	(๕.๒)

	๑๔.	สหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ	จ�านวน	๑,๐๐๐	แห่ง	มีบุคคลากรเข้าอบรม	
เกษตรดิจิตอลและพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์	ร้อยละ	๑๐๐	(๕.๓)

	๑๕.	สหกรณ์ภาคการเกษตรและกลุ่มเกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการ	จ�านวน	๑,๐๐๐	แห่ง	มีกิจการพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์เพิ่มขึ้นร้อยละ	๒๐	ต่อปี	(๕.๓)

	๑๖.	ธนาคารสหกรณ์ได้รับการจัดตั้งตามกฎหมาย	(๖.๒)
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มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ

	 ๑.	มีระบบ	KMS	ในการบันทึกองค์ความรู้ของกรมส่งเสริมสหกรณ์	(๒.๕)
	 ๒.	มีระบบงานและกระบวนการท�างานตามวิธี	SIPOC	Model	และ	Service	Blueprint	๑	ระบบ	(๒.๖)
	 ๓.	ปี	๒๕๖๒	มีระบบฐานข้อมูลเงินกองทุนพัฒนาสหกรณ์และเงินกองทุนอื่นในความรับผิดชอบของ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์	จ�านวน	๑	ระบบ	(๕.๔)
	 ๔.	ปี	๒๕๖๑–๒๕๖๔	เจ้าหน้าที่กรมฯ	ที่รับผิดชอบกองทุน	ได้รับการอบรม	ร้อยละ	๑๐๐	(๕.๔)
	 ๕.	ปี	๒๕๖๑	มีโปรแกรมส�าหรับเตือนภัยล่วงหน้าเกี่ยวกับการด�าเนินงานของสหกรณ์ให้กับเจ้าหน้าที ่

ส่งเสริมสหกรณ์	จ�านวน	๑	ระบบ	(๕.๕)
	 ๖.	ปี	๒๕๖๑	มีโปรแกรมส�าหรับการใช้ดุลยพินิจ	ให้กับ	นายทะเบียนสหกรณ์	รองนายทะเบียนที่ได้รับ 

มอบหมาย	และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง	จ�านวน	๑	ระบบ	(๕.๕)
	 ๗.	มีโปรแกรมส�าหรับเตือนภัยล่วงหน้าเกี่ยวกับการด�าเนินงานของสหกรณ์ให้กับเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์	

จ�านวน	๑	ระบบ	(๕.๖)
	 ๘.	ปี	๒๕๖๑	มีระบบส�าหรับตรวจการสหกรณ์	ให้กับผู้ตรวจการสหกรณ์	จ�านวน	๑	ระบบ	(๕.๗)
	 ๙.	ปี	๒๕๖๑-๒๕๖๔	ผูต้รวจการสหกรณ์ได้รบัการพัฒนาให้ใช้ระบบตรวจการสหกรณ์	ร้อยละ	๒๐	ต่อปี	(๕.๗)
๑๐.	อบรมเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับงานนิคมฯ	ร้อยละ	๕๐	ต่อปี	(๕.๘)

มิติด้านคุณภาพการให้บริการ

	 ๑.	แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาบุคลากรสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกร	๒๐	ปี	(สู่การปฏิบัติ	พ.ศ.๒๕๖๐	–	๒๕๗๙)
จ�านวน	๑	แผน	(๑.๑)

	 ๒.	จ�านวนบุคลากรสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรได้รับการพัฒนาศักยภาพ	(๑.๑)
	 ๓.	ร้อยละ	๘๐	ของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรมีความพึงพอใจเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์	(๒.๑,	๒.๒)
	 ๔.	ร้อยละ	๘๐	ของผู้รับบริการมีความพึงพอใจในการใช้บริการกรมส่งเสริมสหกรณ์	(๒.๖)
	 ๕.	ผลส�ารวจทัศนคติของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่มีต่อบุคลากรของกรมอยู่ในระดับดีมาก	๔.๒๕	(๓.๑)
	 ๖.	ร้อยละ	๗๐	ของประชาชน	สามารถรับรู้	เข้าถึง	และสื่อสารแลกเปลี่ยนได้แบบสองทาง	(	two	way	

communication)	(๓.๑)
	 ๗.	ร้อยละ	ของประชาชนระดับท้องถิ่น	มีการรับรู้และมีมุมมองเชิงบวกต่อภาพลักษณ์สหกรณ์	(๓.๒)
	 ๘.	ระดับความพึงพอใจและคุณภาพชีวิตของชุมชนและสังคม	ที่มีต่อกิจกรรมของแต่ละสหกรณ์	อยู่ในระดับ

ดีมากถึงดีเยี่ยมและเพิ่มขึ้นทุกปี	(๓.๒)
	 ๙.	ดัชนีมวลรวมด้านความสุขของสังคมและชุมชน	อยู่ในระดับดี	(สูงขึ้นกว่าปีฐานทุกปี)	(๓.๒)
๑๐.	มีระบบฐานข้อมูล	สมาชิก	เอกสารสิทธิ์และข้อมูลรายแปลง	รวม	๓	ระบบ	(๕.๘)
๑๑.	มีแผนที่	GIS	รายแปลงในเขตนิคมสหกรณ์	เพิ่มขึ้นร้อยละ	๑๐	ต่อปี	(๕.๘)
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มิติด้านการพัฒนาองค์กร

	 ๑.	ได้กลุ่มสมาชิกสหกรณ์ต้นแบบไม่น้อยกว่าร้อยละ	๗๐	ของกลุ่มสมาชิกเป้าหมายในแต่ละปี	(๑.๒)
	 ๒.	ร้อยละ	๑๐๐	ของฝ่ายจัดการที่ไม่ผ่านเกณฑ์ได้รับการพัฒนาศักยภาพ	(๑.๓)
	 ๓.	ร้อยละ	๘๐	ของจ�านวนฝ่ายจัดการผ่านเกณฑ์มาตรฐาน	(๑.๓)
	 ๔.	ฝ่ายจัดการผ่านเกณฑ์มาตรฐาน	มีการน�าความรู้ไปใช้ในการบริหารจัดการ	ส่งผลให้กิจการสหกรณ์มีผล

ประกอบการสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง	ความผิดพลาดในการบริหารงานลดลง	และผลส�ารวจความพึงพอใจ
ของสมาชิกมากกว่าร้อยละ	๗๐	และสูงขึ้นร้อยละ	๑๐ทุกปี	(๑.๓)

	 ๕.	ร้อยละ	๑๐๐	ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการสามารถเข้ารับการจัดระดับความน่าเชื่อได้	เมื่อสิ้นสุด
โครงการ	(๑.๔)

	 ๖.	ร้อยละ	๘๐	ของจ�านวนกรรมการสหกรณ์และผูน้�ากลุม่สมาชิกผ่านเกณฑ์มาตรฐานกรรมการพืน้ฐาน	(๑.๔)
	 ๗.	กรรมการสหกรณ์และผู้น�ากลุ่มสมาชิกผ่านเกณฑ์มาตรฐานกรรมการพื้นฐาน	มีการน�าความรู้ไปใช้ในการ

บรหิารจดัการ	ส่งผลให้กจิการสหกรณ์มผีลประกอบการสงูขึน้อย่างต่อเนือ่ง	ความผดิพลาดในการบรหิารงาน
ลดลง	และผลส�ารวจความพึงพอใจของสมาชิกมากกว่าร้อยละ	๗๐	และมีคะแนนสูงขึ้นร้อยละ	๑๐	ทุกปี	
(๑.๔)	

	 ๘.	ร้อยละ	๑๐๐	ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการสามารถเข้ารับการจัดระดับความน่าเชื่อได้	เมื่อสิ้นสุด
โครงการ	(๑.๕)

	 ๙.	ร้อยละ	๙๕	ขึน้ไป	ของสหกรณ์มผีลการจัดอนัดับความน่าเช่ือถือของสหกรณ์อยูใ่นระดบั	ดมีาก	ถึงดเียีย่ม	
(มากกว่า	๓.๕๑	ขึ้นไป)	(๑.๕)

	๑๐.	ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๕๐	ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการมีการเพิ่มประสิทธิภาพในการลดต้นทุน/การเพิ่ม
ผลผลิต/เพิ่มช่องทางการจัดจ�าหน่าย/การบริหารการจัดการและอื่น	ๆ	(๑.๖)

	๑๑.	ไม่น้อยกว่าร้อยละ	๕๐	ของสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการมีการพัฒนาต่อยอดและขยายผล	(๑.๖)
	๑๒.	เกิดห่วงโซ่รายผลผลิตในสหกรณ์มากกว่าร้อยละ	๗๐	ของสหกรณ์เป้าหมาย	(๑.๗)
	๑๓.	จ�านวนสหกรณ์ทีเ่ข้าร่วมโครงการมกีารเชือ่มโยงเครอืข่ายมากกว่าร้อยละ	๗๐	ของสหกรณ์เป้าหมาย	(๑.๗)
	๑๔.	ปริมาณธุรกิจของสหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการเพิ่มขึ้น	มากกว่าร้อยละ	๕	ของปริมาณธุรกิจเดิมก่อนร่วม

โครงการ	(๑.๗)
	๑๕.	ร้อยละ	๑๐๐	ของบุคลากรที่เข้าร่วมโครงการได้รับการพัฒนา	และผ่านเกณฑ์การประเมิน	(๒.๑	๒.๒)
๑๖.	ร้อยละ	๘๐	ของบุคลากรเข้าร่วมกิจกรรมตามโครงการ	(๒.๓)
๑๗.	ร้อยละ	๙๐	ของบุคลากรได้เข้าร่วมกิจกรรมตามแผน	(๒.๔)	
๑๘.	ร้อยละของสหกรณ์ผ่านการรับรองมาตรฐาน	Green	Coop	(๓.๓)
๑๙.	ร้อยละของสหกรณ์ที่ผ่านการรับรองมาตรฐาน	Green	Coop	ได้รับยกย่องให้เป็น	 

Green	Coop	City	(๓.๓)
๒๐.	ร้อยละ	๘๐	ของสหกรณ์มีแนวทางการปฏิบัติด้านการพัฒนาการบริหารจัดการที่ดี	และได้น�าไปปฏิบัต ิ

อย่างต่อเนื่อง	(๗.๑)
๒๑.	ร้อยละ	๑๐๐	ของเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์น�าระบบส่งเสริมสหกรณ์ไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพ	(๗.๒)
	๒๒.	ร้อยละ	๘๐	ของสหกรณ์ได้รับแนวทางการด�าเนินงานที่ถูกต้องจากเจ้าหน้าที่ส่งเสริมสหกรณ์และได้น�า

ไปปฏิบัติอย่างจริงจังและต่อเนื่อง	(๗.๓)
	๒๓.	สหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการมีระดับการประเมิน	การใช้ธรรมาภิบาลสูงขึ้น	เมื่อเปรียบเทียบกับระดับ

ประเมินก่อนเข้าร่วมโครงการ	(๘.๑)
	๒๔.	สหกรณ์ที่เข้าร่วมโครงการ	มากกว่าร้อยละ	๘๐	มีการด�าเนินงานตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจ 

พอเพียง	(๘.๒)
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ละ

ส�า
รว

จค
วา

มต้
อง

กา
ร

ขอ
งข

บว
นก

าร
สห

กร
ณ์
แล

ะภ
าค

เอ
กช

น
มีร

าย
งา

นผ
ลข

อง
สห

กร
ณ
์แล

ะภ
าค

เอ
กช

นท
ี่มีค

วา
มต

้อง
กา

รใ
นก

าร
สร

้าง
คว

าม
ร่ว

มม
ือร

่วม
กัน

๓.
๒	

คัด
เล

ือก
กล

ุ่มเ
ป้า

หม
าย

เพ
ื่อป

ระ
สา

นค
วา

ม
ร่ว

มม
ือร

ะห
ว่า

งส
หก

รณ
์/ก

ลุ่ม
เก

ษต
รก

ร	
เอ

กช
น	

แล
ะภ

าค
รัฐ

ที่ม
ีคว

าม
ต้อ

งก
าร

สอ
ดค

ล้อ
งก

ัน

มีก
ลุ่ม

เป
้าห

มา
ยข

อง
ขบ

วน
กา

รส
หก

รณ
์	

แล
ะเ
อก

ชน
	ท

ี่มีค
วา

มต
้อง

กา
รใ
นก

าร
สร

้าง
คว

าม
ร่ว

มม
ือร

่วม
กัน

๓.
๓	

จัด
เว
ทีป

ระ
ชุม

หา
รือ

เพ
ื่อก

�าห
นด

แน
วท

าง
คว

าม
ร่ว

มม
ือ/

M
O
U

มีแ
นว

ทา
งก

าร
จัด

สร
้าง

คว
าม

ร่ว
มม

ือ/
 

M
OU

	ใน
ด้า

นอ
งค์

คว
าม

รู/้
ด้า

นก
าร

ผล
ติ/

กา
รน

�าเ
ทค

โน
โล

ยี/
กา

รเ
พิ่ม

มูล
ค่า

/
กา

รต
ลา

ด/
กา

รบ
ริห

าร
กา

รจ
ัดก

าร
/

ฐา
นข

้อม
ูล/

นว
ัตก

รร
มต

่าง
ๆ	

/อ
ื่นๆ
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๓.
 ก

ิจก
รร

ม/
โค

รง
กา

ร

เป
้าห

มา
ยแ

ละ
ตัว

ชี้ว
ัด 

(ป
ี)

๖๐
-๖

๔
๖๕

-๖
๙ 

๗๐
-๗

๔
๗๕

-๗
๙

๖๐
๖๑

๖๒
๖๓

๖๔

๓.
๔	

ขับ
เค

ลื่อ
นส

ู่กา
รป

ฏิบ
ัติ	

เช
่น

-	
คว

าม
ร่ว

มม
อืด้

าน
อง

ค์ค
วา

มร
ู/้ด้

าน
กา

รผ
ลดิ

/ 
กา

รน
�าเ
ทค

โน
โล

ยี/
กา

รเ
พิ่ม

มูล
ค่า

/ก
าร

ตล
าด

/ก
าร

บร
ิหา

รก
าร

จัด
กา

ร/
 

ฐา
นข

้อม
ูล/

นว
ัตก

รร
มต

่าง
ๆ/

อื่น
ๆ

ไม
่น้อ

ยก
ว่า

ร้อ
ยล

ะ	
๕๐

	ข
อง

สห
กร

ณ
์ที่

เข
้าร

่วม
โค

รง
กา

รม
ีกา

รพ
ัฒ
นา

ที่ด
ีขึ้น

๓.
๕	

ติด
ตา

มป
ระ

เม
ินผ

ล
มีร

าย
งา

นค
วา

มก
้าว

หน
้าท

ุกเ
ดือ

น
แล

ะส
รุป

รา
ยง

าน
ผล

ปร
ะจ

�าป
ี

เส
นอ

ผู้บ
ริห

าร
กร

ม

๓.
๖	

ปร
ับป

รุง
/พ

ัฒ
นา

ต่อ
ยอ

ดแ
ละ

ขย
าย

ผล
๑.

	ม
ีรา

ยง
าน

ผล
กา

รพ
ัฒ
นา

สห
กร

ณ
์

อื่น
ที่ไ

ด้ร
ับก

าร
พัฒ

นา
แน

ะน
�าต

่อย
อด

๒.
	ไม

่น้อ
ยก

ว่า
ร้อ

ยล
ะ	

๕๐
	ข

อง
สห

กร
ณ
์มีก

าร
พัฒ

นา
ต่อ

ยอ
ดแ

ละ
ขย

าย
ผล

๔.
 ป

ระ
มา

ณ
กา

รง
บป

ระ
มา

ณ
 (ล

้าน
บา

ท)
๕

๑๐
๑๐

๑๐
๑๐

๕.
 ผ

ลท
ี่คา

ดว
่าจ

ะไ
ด้ร

ับ 
	

เก
ิดค

วา
มร

่วม
มือ

	ภ
าค

รัฐ
	ภ

าค
เอ

กช
น	

แล
ะห

น่ว
ยง

าน
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
ใน

กา
รส

ร้า
งค

วา
มเ

ข้ม
แข

็งใ
ห้ก

ับส
หก

รณ
์	ซ

ึ่งเ
ป็น

ระ
บบ

เศ
รษ

ฐก
ิจฐ

าน
รา

กข
อง

ปร
ะเ
ทศ

๖.
 ต

ัวช
ี้วัด

คว
าม

ส�า
เร

็จข
อง

โค
รง

กา
ร 

	
๖.

๑	
ไม

น่อ้
ยก

ว่า
ร้อ

ยล
ะ	
๕๐

	ข
อง

สห
กร

ณ์
ทีเ่

ข้า
ร่ว

มโ
คร

งก
าร

มกี
าร

เพ
ิม่ป

ระ
สทิ

ธภิ
าพ

ใน
กา

รล
ดต

น้ท
นุ/

กา
รเ
พิม่

ผล
ผล

ติ/
เพ

ิม่ช
อ่ง

ทา
งก

าร
จดั

จ�า
หน

า่ย
/ก

าร
บร

ิหา
ร

กา
รจ

ัดก
าร

แล
ะอ

ื่นๆ
	

๖.
๒	

ไม
่น้อ

ยก
ว่า

ร้อ
ยล

ะ	
๕๐

	ข
อง

สห
กร

ณ
์ที่เ

ข้า
ร่ว

มโ
คร

งก
าร

มีก
าร

พัฒ
นา

ต่อ
ยอ

ดแ
ละ

ขย
าย

ผล
๗.

 ห
น่ว

ยง
าน

ที่ร
ับผ

ิดช
อบ

	
กอ

งพ
ัฒ
นา

สห
กร

ณ
์ภา

คก
าร

เก
ษต

รแ
ละ

กล
ุ่มเ

กษ
ตร

กร
	ก

รม
ส่ง

เส
ริม

สห
กร

ณ
์
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โค
รง

กา
รท

ี่ ๑
.๗

ชื่อ
โค

รง
กา

ร	
:	เ

ชื่อ
มโ

ยง
เค

รือ
ข่า

ยต
ลอ

ดห
่วง

โซ
่คุณ

ค่า
ขอ

งส
ินค

้าใ
นร

ะบ
บส

ถา
บัน

เก
ษต

รก
ร

วัต
ถุป

ระ
สง

ค์
	

เพ
ื่อส

่งเ
สร

ิมแ
ละ

สน
ับส

นุน
ให

้สห
กร

ณ
์มีก

าร
เช

ื่อม
โย

งส
ินค

้าค
ุณ
ภา

พต
ลอ

ดห
่วง

โซ
่เพ

ื่อส
ร้า

งม
ูลค

่าเ
พิ่ม

ให
้แก

่สิน
ค้า

ใน
สถ

าบ
ันเ

กษ
ตร

กร
กล

ุ่มเ
ป้า

หม
าย

	ส
ถา

บัน
เก

ษต
รก

รท
ี่มีศ

ักย
ภา

พแ
ละ

คว
าม

เข
้มแ

ข็ง
ระ

ดับ
ดีข

ึ้นไ
ป	

จ�า
นว

น	
๒,

๐๐
๐	

แห
่ง

	
๒.

๑	
ระ

ยะ
ที่	

๑	
(ป

ี	๒
๕๖

๐	
–	

๒๕
๖๔

)	ป
ีละ

	๑
๐๐

	แ
ห่ง

	ร
วม

	๕
๐๐

	แ
ห่ง

	
	

๒.
๒	

ระ
ยะ

ที่	
๒	

–	
๔	

(ป
ี	๒

๕๖
๕	

–	
๒๕

๗๙
	,	

ปี	
๒๕

๗๐
	-	

๒๕
๗๔

	,	
ปี	

๒๕
๗๕

	–
	๒

๕๗
๙)

	ร
วม

	๑
,๕

๐๐
	แ

ห่ง

๓.
 ก

ิจก
รร

ม 
(ง

าน
ที่จ

ะท
�า)

เป
้าห

มา
ยแ

ละ
ตัว

ชี้ว
ัด 

(ป
ี)

๖๐
-๖

๔
๖๕

-๗
๙

๗๐
-๗

๔
๗๕

-๗
๙

๖๐
๖๑

๖๒
๖๓

๖๔

๓.
๑	

พัฒ
นา

ระ
บบ

ฐา
นข

้อม
ูลก

าร
ผล

ิตแ
ละ

กา
ร

ตล
าด

ภา
ยใ

ต้	
Ag

ri-
m

ap
	เพ

ื่อส
ร้า

งส
ินค

้า
เก

ษต
รค

ุณ
ภา

พต
ลอ

ดห
่วง

โช
่คุณ

ค่า
ขอ

ง
สม

าช
ิก/

สห
กร

ณ
์	(ด

้าน
กา

รผ
ลิต

/ก
าร

แป
รร

ูป/
กา

รต
ลา

ด)

ร้อ
ยล

ะ	
๘๐

	ข
อง

สห
กร

ณ
์ใน

โค
รง

กา
ร

มีฐ
าน

ข้อ
มูล

	ส
มา

ชิก
แล

ะส
หก

รณ
์

ร้อ
ยล

ะ	
๙๐

ร้อ
ยล

ะ	
๑๐

๐

๓.
๒	

พัฒ
นา

ระ
บบ

กา
รจ

ัดก
าร

ผล
ผล

ิตก
าร

เก
ษต

ร
เพ

ื่อส
ร้า

งม
ูลค

่าเ
พิ่ม

แล
ะเ
คร

ือข
่าย

ขอ
งส

ินค
้า

คุณ
ภา

พต
ลอ

ดห
่วง

โซ
่คุณ

ค่า
-		
กา

รผ
ลิต

สิน
ค้า

คุณ
ภา

พ
-		
ระ

บบ
กา

รจ
ัดก

าร
กล

ุ่ม
-		
กา

รแ
ปร

รูป
เพ

ิ่มม
ูลค

่า
-		
กา

รต
ลา

ด
-		
กา

รใ
ช้เ

ทค
โน

โล
ยีส

มัย
ให

ม่
-		
อื่น

ๆ

ร้อ
ยล

ะ	
๑๐

๐	
ขอ

งส
หก

รณ
์

ที่เ
ข้า

ร่ว
มโ

คร
งก

าร
ที่ม

ีฐา
นข

้อม
ูล

มีก
าร

พัฒ
นา

ระ
บบ

ร้อ
ยล

ะ	
๑๐

๐
ร้อ

ยล
ะ

๑๐
๐

ร้อ
ยล

ะ
๑๐

๐
ร้อ

ยล
ะ

๑๐
๐

65แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



๓.
 ก

ิจก
รร

ม 
(ง

าน
ที่จ

ะท
�า)

เป
้าห

มา
ยแ

ละ
ตัว

ชี้ว
ัด 

(ป
ี)

๖๐
-๖

๔
๖๕

-๗
๙

๗๐
-๗

๔
๗๕

-๗
๙

๖๐
๖๑

๖๒
๖๓

๖๔

๓.
๓	

พัฒ
นา

โค
รง

สร
้าง

ปัจ
จัย

พื้น
ฐา

น	
เค

รื่อ
งม

ือ
อุป

กร
ณ
์	เท

คโ
นโ

ลย
ีแล

ะน
วัต

กร
รม

ต่า
งๆ

	ท
ี่

จ�า
เป

็นแ
ก่เ

กษ
ตร

กร
แล

ะส
ถา

บัน
เก

ษต
รก

ร

ส่ง
เส

ริม
กา

รใ
ช้น

วัต
กร

รม
ให

ม่เ
พื่อ

เพ
ิ่มม

ูลค
่าต

ลอ
ดห

่วง
โซ

่ใน
ระ

บบ
สถ

าบ
ัน

เก
ษต

รก
รไ
ม่น

้อย
กว

่า	
๒	

เร
ื่อง

ต่อ
ปี

๑๐
๑๐

๑๐

๓.
๔	

กา
รเ
พิ่ม

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พเ
พื่อ

เพ
ิ่มม

ูลค
่าข

อง
สิน

ค้า
ตล

อด
ห่ว

งโ
ซ่	

เช
่น	

-	
ด้า

นร
ะบ

บก
าร

ผล
ิต	

กา
รใ
ช้เ

ทค
โน

โล
ยีด

้าน
กา

รผ
ลิต

ที่ด
ี,เค

รื่อ
งจ

ักร
กล

กา
รเ
กษ

ตร
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ด้า

นก
ระ

บว
นแ

ปร
รูป
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ด้า

นก
าร

ตล
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ร้อ
ยล

ะ	
๓๐

	ข
อง

สห
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กษ
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ปล
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๕๐
ร้อ
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๖๐
ร้อ
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ะ	

๗๐
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ะ	

๘๐
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ษา
ระ

ดับ
สห

กร
ณ
์
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กา

รผ
ลิต

เก
ษต

ร
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บแ
ปล

งใ
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้

ไม
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ยก
ว่า

ร้อ
ยล

ะ	
๘๐

๓.
๕	

สร
้าง

ระ
บบ

กา
รจ

ัดก
าร

โล
จิส

ติก
ส์ใ

นส
หก

รณ
์

มีร
าย

งา
นก

าร
ศึก

ษา
คว

าม
เป

็นไ
ปไ

ด้
ใน

กา
รส

ร้า
งร

ะบ
บก

าร
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กา
รร

ะบ
บ	

โล
จิต

ิกส
์ใน

ระ
บบ

สห
กร

ณ
์
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ะบ

บ	
โล

จิส
ติก

ส์ใ
นร

ะบ
บส
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รณ

์

๓.
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สร
้าง

ระ
บบ

ศูน
ย์ก

าร
ค้า

สิน
ค้า

สห
กร

ณ
์เพ

ื่อ
เช

ื่อม
โย

งเ
คร

ือข
่าย

สิน
ค้า

แล
ะบ

ริก
าร

	ก
ระ

จา
ย

สู่แ
หล

่งพ
ื้นท

ี่ใน
ทุก

ระ
ดับ

	อ
�าเ
ภอ

/จ
ังห

วัด
/

ภา
ค/

ภา
ยใ

นป
ระ

เท
ศแ

ละ
ต่า

งป
ระ

เท
ศ

มีศ
ูนย

์
กา

รค
้า

สิน
ค้

สห
กร

ณ
์	

๑	
แห

่ง

มีศ
ูนย

์
กา

รค
้า

สิน
ค้า

สห
กร

ณ
์	

๑	
แห

่ง

๔	
ภา

ค
๓๐

๐
๒๐

๐
๑๐

๐

๓.
๗	

ติด
ตา

มป
ระ

เม
ินผ

ลโ
คร

งก
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๔.
 ป

ระ
มา

ณ
กา

รง
บป

ระ
มา

ณ
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้าน
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ท)
๑๐

๓๐
๕๐

๕๐
๕๐

๕๐
๕๐

๕๐
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๕.
 ผ
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	ข
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กร
ณ
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ย
		

๖.
๓	
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 ก

ลุ่ม
เป

้าห
มา

ย 
สห

กร
ณ
์/ก

ลุ่ม
เก

ษต
รก

รท
ี่มีศ

ักย
ภา

พ

๓.
 ก

ิจก
รร

ม 
(ง

าน
ที่จ

ะท
�า)

เป
้าห

มา
ยแ

ละ
ตัว

ชี้ว
ัด 

(ป
ี)

๖๐
 - 

๖๔
๖๕

-๖
๙

๗๐
-๗

๔
๗๗

-๗
๙

๖๐
๖๑

๖๒
๖๓

๖๔

๓.
๑	

กา
รจ

ัดเ
วท

ีคว
าม

ร่ว
มม

ือร
ะห

ว่า
งส

หก
รณ

 ์
ใน

อา
เซ

ียน
ร่ว

มก
ับห

น่ว
ยง

าน
ที่เ

กี่ย
วข

้อง
 

กา
รศ

ึกษ
า	
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
ร	
กา

รผ
ลิต

	 
กา

รค
้า	
แล

ะก
าร

ลง
ทุน

มีร
ะบ

บก
าร

ค้า
ชา

ยแ
ดน

ระ
หว

่าง
ปร

ะเ
ทศ

	๖
	

แห
่ง

มีเ
วท

ีคว
าม

ร่ว
มม

ือ	
๘	

คร
ั้งต

่อป
ี

๕๐
๕๐

๕๐

๓.
๒	

สร
้าง

ศูน
ย์เ

รีย
นร

ู้ด้า
นก

าร
สห

กร
ณ

 ์
ภา

คพ
ื้นอ

าเ
ซีย

น
มีก

าร
ระ

ดม
ทุน

เพ
ื่อต

ั้งก
อง

ทุน
รว

มร
ะห

ว่า
งป

ระ
เท

ศใ
นร

ะบ
บ

สห
กร

ณ
์อา

เช
ียน

มีศ
ูนย

์เร
ียน

รู้ด
้าน

กา
รส

หก
รณ

 ์
ภา

คพ
ื้นอ

าเ
ซีย

น	
๑	

แห
่ง

๓.
๓	

เจ
รจ

าแ
สว

งห
าค

วา
มร

่วม
มือ

ทา
งก

าร
ค้า

 
ตล

อด
ห่ว

งโ
ซ่	

ระ
หว

่าง
สห

กร
ณ
์ใน

กล
ุ่ม 

ปร
ะเ
ทศ

อา
เซ

ียน
แล

ะไ
ปส

ู่กล
ุ่ม	

G๗
	แ

ละ
 

ปร
ะเ
ทศ

อื่น
ๆ

มีร
ะบ

บก
าร

เจ
รจ

าแ
บบ

-	ท
วิภ

าค
ี	๔

	ค
ู่

เจ
รจ

า
-	ไ

ตร
ภา

คี	
๓	

คู่
เจ

รจ
า

-	พ
หุภ

าค
ี	๑

	ค
ู่

เจ
รจ

า

มีร
ะบ

บก
าร

เจ
รจ

าแ
บบ

-	ท
วิภ

าค
ี	๖

	ค
ู่

เจ
รจ

า
-	ไ

ตร
ภา

คี	
๓	

คู่
เจ

รจ
า

-	พ
หุภ

าค
ี	๑

	ค
ู่

เจ
รจ

า

มีร
ะบ

บก
าร

เจ
รจ

าแ
บบ

-	ท
วิภ

าค
ี	๘

	ค
ู่

เจ
รจ

า
-	ไ

ตร
ภา

คี	
๔	

คู่
เจ

รจ
า

-	พ
หุภ

าค
ี	๑

	ค
ู่

เจ
รจ

า

มีร
ะบ

บก
าร

เจ
รจ

าแ
บบ

-	ท
วิภ

าค
ี	๙

	ค
ู่

เจ
รจ

า
-	ไ

ตร
ภา

คี	
๔	

คู่
เจ

รจ
า

-	พ
หุภ

าค
ี	๑

	ค
ู่

เจ
รจ

า

มีร
ะบ

บก
าร

เจ
รจ

าแ
บบ

-	ท
วิภ

าค
ี	๑

๐ค
ู่

เจ
รจ

า
-	ไ

ตร
ภา

คี	
๕	

คู่
เจ

รจ
า

-	พ
หุภ

าค
ี	๑

	ค
ู่

เจ
รจ

า

มีร
ะบ

บก
าร

เจ
รจ

าไ
ปย

ัง	
 

กล
ุ่ม	

G๗
	แ

ละ
ปร

ะเ
ทศ

อื่น
ๆ
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๓.
 ก

ิจก
รร

ม 
(ง

าน
ที่จ

ะท
�า)

เป
้าห

มา
ยแ

ละ
ตัว

ชี้ว
ัด 

(ป
ี)

๖๐
 - 

๖๔
๖๕

-๖
๙

๗๐
-๗

๔
๗๗

-๗
๙

๖๐
๖๑

๖๒
๖๓

๖๔

๓.
๔	

สร
้าง

ศูน
ย์ก

ระ
จา

ยส
ินค

้าส
หก

รณ
์ใน

กล
ุ่ม

ปร
ะเ
ทศ

อา
เซ

ียน
มีร

าย
งา

นผ
ลก

าร
ศึก

ษา
ตา

มข
้อ	

๓.
๑	

-	๓
.๓

	เพ
ื่อเ

พื่อ
เป

็นก
าร

เต
รีย

มค
วา

มพ
ร้อ

มใ
นก

าร
ศึก

ษา
คว

าม
เป

็นไ
ปไ

ด้ก
าร

จัด
ตั้ง

ศูน
ย์ก

ระ
จา

ยส
ินค

้าส
หก

รณ
์ใน

กล
ุ่มป

ระ
เท

ศอ
าเ
ซีย

น
มีศ

ูนย
์กร

ะจ
าย

สิน
ค้า

สห
กร

ณ
์

ใน
กล

ุ่มป
ระ

เท
ศอ

าเ
ซีย

น	
อย

่าง
น้อ

ยป
ีละ

	๑
	แ

ห่ง

๓.
๕	

เช
ื่อม

โย
งร

ะบ
บโ

ลจ
ิสต

ิกส
์ระ

บบ
กา

รข
นถ

่าย
สิน

ค้า
ทั้ง

ทา
งน

�้า/
บก

/อ
าก

าศ
	แ

ละ
ทา

งร
าง

	
เพ

ื่อใ
ห้เ

กิด
กา

รป
ระ

หย
ัดใ

นร
ะบ

บส
หก

รณ
์

มีร
าย

งา
นผ

ลก
าร

ศึก
ษา

ตา
มข

้อ	
๓.

๑	
-	

๓.
๔	

เพ
ื่อเ

ป็น
กา

รเ
ตร

ียม
คว

าม
พร

้อม
ใน

กา
ร 

ศึก
ษา

คว
าม

เป
็นไ

ปไ
ด้ใ

นก
าร

สร
้าง

ศูน
ย์ก

าร
จัด

กา
รโ
ลจ

ิสต
ิกส

์ใน
กล

ุ่มป
ระ

เท
ศอ

าเ
ซีย

น
มีศ

ูนย
์กา

รจ
ัดก

าร
โล

จิส
ติก

ส์ใ
น

กล
ุ่มป

ระ
เท

ศอ
าเ
ซีย

น	
อย

่าง
น้อ

ย
ปีล

ะ	
๑	

แห
่ง

๓.
๖	

ติด
ตา

มแ
ละ

ปร
ะเ
มิน

ผล

๔.
 ป

ระ
มา

ณ
กา

รง
บป

ระ
มา

ณ
 (ล

้าน
บา

ท)
๕

๑๐
๑๐

๑๐
๕

๕
๕

๕

๕.
 ผ

ลท
ี่คา

ดว
่าจ

ะไ
ด้ร

ับ	
ขบ

วน
กา

รส
หก

รณ
์ใน

อา
เซ

ียน
ได

้มีก
าร

แล
กเ

ปล
ี่ยน

แล
ะพ

ัฒ
นา

คว
าม

ร่ว
มม

ือใ
นด

้าน
ต่า

ง	
ๆ	

เช
่น	

กา
รศ

ึกษ
า	

กา
รบ

ริห
าร

จัด
กา

ร	
กา

รผ
ลิต

	 
กา

รต
ลา

ด	
แล

ะก
าร

ลง
ทุน

ร่ว
มก

ัน
๖.

 ต
ัวช

ี้วัด
คว

าม
ส�า

เร
็จข

อง
โค

รง
กา

ร	
มีศ

ูนย
์กร

ะจ
าย

สิน
ค้า

สห
กร

ณ
์ใน

กล
ุ่มป

ระ
เท

ศอ
าเ
ซีย

นแ
ละ

ระ
บบ

โล
จิส

ติก
ส์ข

อง
กล

ุ่มป
ระ

เท
ศอ

าเ
ซีย

น	
อย

่าง
น้อ

ยป
ระ

เท
ศล

ะ	 
๑	

ระ
บบ

๗.
 ห

น่ว
ยง

าน
ที่ร

ับผ
ิดช

อบ
 ก

อง
แผ

นง
าน

	ก
อง

พัฒ
นา

สห
กร

ณ
์ภา

คก
าร

เก
ษต

รแ
ละ

กล
ุ่มเ

กษ
ตร

กร
	แ

ละ
ส�า

นัก
พัฒ

นา
แล

ะถ
่าย

ทอ
ดเ

ทค
โน

โล
ยีก

าร
สห

กร
ณ
์
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โค
รง

กา
รท

ี่ ๑
.๑

๐
ชื่อ

โค
รง

กา
ร 

: ส
ร้า

งโ
อก

าส
กา

รเ
ข้า

ถึง
แห

ล่ง
เง
ินท

ุนข
อง

สห
กร

ณ
์

๑.
 ว

ัตถ
ุปร

ะส
งค

์ 
	

๑.
๑	

เพ
ื่อใ

ห้ก
อง

ทุน
พัฒ

นา
สห

กร
ณ
์มีป

ริม
าณ

เง
ินท

ุนเ
พิ่ม

มา
กข

ึ้นส
นอ

งต
่อค

วา
มต

้อง
กา

รข
อง

สห
กร

ณ
์

	
๑.

๒	
เพ

ื่อใ
ห้ส

หก
รณ

์สา
มา

รถ
เข

้าถ
ึงแ

หล
่งท

ุนท
ี่มีด

อก
เบ

ี้ยต
�่า	
แล

ะม
ีเง
ื่อน

ไข
ผ่อ

นป
รน

	
๑.

๓	
เพ

ื่อใ
ห้ส

หก
รณ

์มีเ
งิน

ทุน
ใน

กา
รด

�าเ
นิน

ธุร
กิจ

ที่เ
พีย

งพ
อ	

สา
มา

รถ
แข

่งข
ันไ

ด้
 ๒

. ก
ลุม่

เป้
าห

มา
ย	
สห

กร
ณ์
ขน

าด
เล

ก็แ
ละ

ขน
าด

กล
าง

ทกุ
ปร

ะเ
ภท

	ท
ีม่คี

ณุ
สม

บตั
แิล

ะป
ฏบิ

ตัไิ
ด้ต

าม
เง
ือ่น

ไข
โค

รง
กา

รใ
นเ

ขต
พืน้

ทีจ่
งัห

วดั
ต่า

ง	ๆ
	ต
าม

ทีส่
หก

รณ์
ได้

สม
คัร

เข
้าร

่วม
โค

รง
กา

ร	

 ๓
. ก

ิจก
รร

ม 
(ง

าน
ที่จ

ะท
�า)

เป
้าห

มา
ยแ

ละ
ตัว

ชี้ว
ัด 

(ป
ี)

๖๐
 –

๖๔
 

๖๕
 –

 ๗
๙

๗๐
 –

 ๗
๔

๗๕
 –

 ๗
๙

๖๐
๖๑

๖๒
๖๓

๖๔

๓.
๑	

เพ
ิ่มป

ริม
าณ

เง
ินก

อง
ทุน

พัฒ
นา

สห
กร

ณ
์เพ

ื่อ
ให

้สห
กร

ณ
์สา

มา
รถ

เข
้าถ

ึงแ
หล

่งท
ุนท

ี่มีด
อก

เบ
ี้ยต

�่า	
แล

ะเ
พีย

งพ
อต

่อก
าร

ด�า
เน

ินธ
ุรก

ิจ

กพ
ส.
	ม

ีเง
ินท

ุนเ
พิ่ม

ขึ้น
	ป

ีละ
	๕

๐๐
	ล

้าน
บา

ท
กพ

ส.
	ม

ีเง
ินท

ุน
เพ

ิม่ข
ึน้	

๑,
๐๐

๐ 
ล้า

นบ
าท

กพ
ส.
	ม

ีเง
ินท

ุน
เพ

ิม่ข
ึน้	

๑,
๐๐

๐ 
ล้า

นบ
าท

กพ
ส.
	ม

ีเง
ินท

ุน
เพ

ิม่ข
ึน้	

๑,
๐๐

๐ 
ล้า

นบ
าท

๓.
๒	

จัด
หา

แล
ะส

นับ
สน

ุนเ
งิน

ทุน
จา

กก
อง

ทุน
จา

ก
หน

่วย
งา

นต
่าง

ๆ	
เพ

ื่อก
าร

ส่ง
เส

ริม
สร

้าง
คว

าม
เข

้มแ
ข็ง

ใน
ระ

บบ
สห

กร
ณ
์

สห
กร

ณ
์ได

้รับ
กา

รส
นับ

สน
ุนเ

งิน
ทุน

จา
กก

อง
ทุน

/ 
หน

่วย
งา

นอ
ื่นๆ

	ป
ีละ

	๓
๐,

๐๐
๐	

ล้า
นบ

าท
๕๐

,๐
๐๐

	 
ล้า

นบ
าท

๗๐
,๐

๐๐
	 

ล้า
นบ

าท
๑๐

๐,
๐๐

๐	
ล้า

นบ
าท

๓.
๓	

สน
ับส

นุน
เง
ินท

ุนต
าม

นโ
ยบ

าย
ภา

คร
ัฐ 

เพ
ื่อผ

่าน
ระ

บบ
สห

กร
ณ
์ใน

กา
รป

้อง
กัน

/แ
ก้ไ

ข
แล

ะร
ักษ

าเ
สถ

ียร
ภา

พด
้าน

 
รา

คา
สิน

ค้า
เก

ษต
ร

สห
กร

ณ
์ได

้รับ
กา

รส
นับ

สน
ุนเ

งิน
ทุน

จา
กก

อง
ทุน

/ 
หน

่วย
งา

นอ
ื่นๆ

	ป
ีละ

	๒
๐,

๐๐
๐	

ล้า
นบ

าท
๔๐

,๐
๐๐

	 
ล้า

นบ
าท

๕๐
,๐

๐๐
	 

ล้า
นบ

าท
๘๐

,๐
๐๐

	 
ล้า

นบ
าท
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ละ
ตัว

ชี้ว
ัด 
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ี)

๖๐
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๖๔
 

๖๕
 –

 ๗
๙
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 –

 ๗
๔

๗๕
 –

 ๗
๙

๖๐
๖๑

๖๒
๖๓

๖๔

๓.
๔	

สร
้าง

ระ
บบ

กา
รช

ดเ
ชย

ดอ
กเ

บี้ย
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วม

ถึง
 

กา
รอ

ุดห
นุน

จ่า
ยข

าด
ค่า

เบ
ี้ยป

ระ
กัน

ภัย
 

พืช
ผล

สน
ับส

นุน
จา

กร
าย

ได
้	ก

อง
ทุน

พัฒ
นา

สห
กร

ณ
์	

สห
กร

ณ
์ได

้รับ
กา

รช
ดเ

ชย
ดอ

กเ
บี้ย

แล
ะค

่าเ
บี้ย

ปร
ะก

ันภ
ัย

พืช
ผล

	ป
ีละ

	๒
๐๐

	ล
้าน

บา
ท

๓๐
๐	

ล้า
นบ

าท
๓๐

๐	
ล้า

นบ
าท

๓๐
๐	

ล้า
นบ

าท

๓.
๕	

ติด
ตา

มป
ระ

เม
ินผ

ลโ
คร

งก
าร

.

๔.
 ป

ระ
มา

ณ
กา

รง
บป

ระ
มา

ณ
 ล

้าน
บา

ท
๑๐

๐
๑๐

๐
๑๐

๐
๑๐

๐
๑๐

๐

๕.
 ผ

ลท
ี่คา

ดว
่าจ

ะไ
ด้ร

ับ 
	

๕.
๑	

สห
กร

ณ
์มีท

ุนห
มุน

เว
ียน

ใน
กา

รด
�าเ
นิน

งา
นม

าก
ขึ้น

	ม
ีคว

าม
มั่น

คง
จา

กก
าร

สะ
สม

ทุน
ส�า

รอ
ง	
ทุน

เร
ือน

หุ้น
เพ

ิ่มข
ึ้นพ

ร้อ
มท

ี่จะ
เข

้าส
ู่แห

ล่ง
เง
ินท

ุนภ
าย

นอ
กไ

ด้
	

๕.
๒	

สม
าช

ิกส
าม

าร
ถล

ดต
้นท

ุนก
าร

ผล
ิต	

จา
กก

าร
ได

้รับ
เง
ินก

ู้ดอ
กเ

บี้ย
ต�่า

	ม
ีกา

รส
ะส

มท
ุนเ

รือ
นห

ุ้น	
แล

ะเ
งิน

ออ
มใ

นส
หก

รณ
์	แ

ละ
มีก

าร
จัด

ท�า
ระ

บบ
บัญ

ชีค
รัว
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ือน

๖.
 ต

วัช
ีว้ดั

คว
าม

ส�า
เร

จ็ข
อง

โค
รง

กา
ร	
	ร้
อย

ละ
	๙

๕	
ขอ

งส
หก

รณ์
สา

มา
รถ

เข้
าถึ

งแ
หล่

งเ
งนิ

ทุน
ดอ

กเ
บี้ย

ต�า่
/เง

ือ่น
ไข

ผ่อ
นป

รน
/เพ

ือ่ด
�าเ
นนิ

ธรุ
กจิ

ทีส่
าม

าร
ถแ

ข่ง
ขนั

ได
้

๗.
  ห

น่ว
ยง

าน
ที่ผ

ิดช
อบ

	ก
ลุ่ม

วิเ
คร

าะ
ห์ก

อง
ทุน

พัฒ
นา

สห
กร

ณ
์	ก

อง
พัฒ

นา
ระ

บบ
สน

ับส
นุน

กา
รส

หก
รณ

์	
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รง

กา
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ึกษ
าว

ิจัย
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ัฒ
นา

เพ
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ร้า
งแ

ละ
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เค
ลื่อ

นน
วัต

กร
รม

ด้า
นก

าร
สห

กร
ณ
์

๑.
 ว

ัตถ
ุปร

ะส
งค

์
	

๑.
๑	

เพ
ื่อส

ร้า
งร

ะบ
บก

าร
บร

ิหา
รง

าน
วิจ

ัยจ
นเ

กิด
ผล

ผล
ิตง

าน
วิจ

ัย	
เพ

ื่อน
�าไ
ปใ

ช้ใ
นก

าร
ต่อ

ยอ
ดย

กร
ะด

ับ	
แล

ะพ
ัฒ
นา

งา
นส

หก
รณ

์	
	

๑.
๒	

เพ
ื่อข

ับเ
คล

ื่อน
ผล

งา
นว

ิจัย
แล

ะพ
ัฒ
นา

ไป
สู่ก

าร
สร

้าง
นว

ัตก
รร

ม
๒.

 ก
ลุ่ม

เป
้าห

มา
ย

 
ทุก

หน
่วย

งา
นใ

นส
ังก

ัดก
รม

ส่ง
เส

ริม
สห

กร
ณ
์

๓.
 ก

ิจก
รร

ม 
(ง

าน
ที่ท

�า)

เป
้าห

มา
ยแ

ละ
ตัว

ชี้ว
ัด 

(ป
ี)

๖๐
 - 

๖๔
๖๕

 - 
๖๙

๗๐
 - 

๗๔
๗๕

 - 
๗๙

๖๐
๖๑

๖๒
๖๓

๖๔

๓.
๑	

กร
มฯ

	แ
ต่ง

ตั้ง
คณ

ะท
�าง

าน
กา

รบ
ริห

าร
งา

นว
ิจัย

มีค
�าส

ั่งแ
ต่ง

ตั้ง
คณ

ะท
�าง

าน
กา

รบ
ริห

าร
งา

นว
ิจัย

	แ
ละ

ทบ
ทว

นเ
ป็น

ปร
ะจ

�าป
ีทุก

ปี

๓.
๒	

จัด
ท�า

กร
อบ

ทิศ
ทา

งก
าร

วิจ
ัย/

วา
งแ

ผน
กา

ร
วิจ

ัยข
อง

กร
มฯ

	ร
ูปแ

บบ
ระ

บบ
กา

รบ
ริห

าร
งา

นว
ิจัย

ที่เ
หม

าะ
สม

มีก
รอ

บก
าร

วิจ
ัย/

ทบ
ทว

นแ
บ่ง

ไป
ตา

มโ
คร

งส
ร้า

งแ
ละ

ภา
ระ

กิจ
ขอ

งก
ลุ่ม

งา
นใ

นร
ะด

ับก
รม

/ก
อง

	แ
ละ

ส�า
นัก

งา
นส

่วน
ภูม

ิภา
ค	

ทุก
ๆ	

๓	
ปี

๓.
๓	

จัด
ท�า

คู่ม
ือ	

“ก
าร

บร
ิหา

รง
าน

วิจ
ัย 

กร
มส

่งเ
สร

ิมส
หก

รณ
์”	

มีค
ู่มือ

กร
อบ

กา
รว

ิจัย
/ท

บท
วน

แบ
่งไ
ปต

าม
โค

รง
สร

้าง
แล

ะภ
าร

ะก
ิจข

อง
กล

ุ่มง
าน

ใน
ระ

ดับ
กร

ม/
กอ

ง	
แล

ะส
�าน

ักง
าน

ส่ว
นภ

ูมิภ
าค

	ท
ุกๆ

	๓
	ป

ี

๓.
๔	

ด�า
เน

ินก
าร

ฝึก
อบ

รม
เพ

ื่อส
ร้า

งน
ักว

ิจัย
	

หล
ักส

ูตร
	“

กา
รเ
ขีย

นง
าน

วิจ
ัยม

ืออ
าช

ีพ 
เพ

ื่อพ
ัฒ
นา

คว
าม

เข
้มแ

ข็ง
สห

กร
ณ
์”

มีห
ลัก

สูต
รแ

ละ
ด�า

เน
ินก

าร
ฝึก

อบ
รม

สร
้าง

นัก
วิจ

ัยใ
นต

�าแ
หน

่งน
ักว

ิชา
กา

รส
หก

รณ
์	เจ

้าห
น้า

ที่ว
ิเค

รา
ะห

์
นโ

ยบ
าย

แล
ะแ

ผน
	น

ักท
รัพ

ยา
กร

บุค
คล

	แ
ละ

นัก
วิช

าก
าร

ใน
กล

ุ่มง
าน

สน
ับส

นุน
อื่น

ๆ	
ทุก

ๆ	
๓	

ปี
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๓.
 ก

ิจก
รร

ม 
(ง

าน
ที่ท

�า)

เป
้าห

มา
ยแ

ละ
ตัว

ชี้ว
ัด 

(ป
ี)

๖๐
 - 

๖๔
๖๕

 - 
๖๙

๗๐
 - 

๗๔
๗๕

 - 
๗๙

๖๐
๖๑

๖๒
๖๓

๖๔

๓.
๕	

กร
มฯ

	แ
ต่ง

ตั้ง
คณ

ะก
รร

มก
าร

คัด
เล

ือก
 

ผล
งา

นว
ิจัย

/ท
ี่ปร

ึกษ
าด

้าน
กา

รว
ิจัย

แล
ะ

พัฒ
นา

/จ
ัดป

ระ
ชุม

ผู้เ
ชี่ย

วช
าญ

ทั้ง
จา

ก
ภา

ยใ
น/

นอ
ก

มีป
ระ

กา
ศ/

ก�า
หน

ด	
เร
ื่อง

ขอ
บเ

ขต
งา

นว
ิจัย

ต�า
แห

น่ง
นัก

วิช
าก

าร
สห

กร
ณ
์	เจ

้าห
น้า

ที่ว
ิเค

รา
ะห

์นโ
ยบ

าย
แล

ะแ
ผน

นัก
ทร

ัพย
าก

รบ
ุคค

ล	
แล

ะน
ักว

ิชา
กา

รใ
นก

ลุ่ม
งา

นส
นับ

สน
ุนอ

ื่นๆ
	ท

ุกป
ี

๓.
๖	

หน
่วย

งา
นส

่งข
้อเ

สน
อโ

คร
งก

าร
งา

นว
ิจัย

	
(C

on
ce

pt
	P

ap
er

)	เ
พื่อ

เข
้าส

ู่กร
ะบ

วน
 

กา
รพ

ิจา
รณ

าแ
ละ

จัด
สร

รง
บป

ระ
มา

ณ
เพ

ื่อ
ด�า

เน
ินก

าร
	ต

าม
ข้อ

	

จ�า
นว

นข
้อเ

สน
อง

าน
วิจ

ัย 
ตา

มโ
คร

งส
ร้า

งแ
ละ

ภา
รก

จิ
ขอ

งก
ลุ่ม

งา
นใ

นร
ะด

ับ
กร

ม/
กอ

ง	
แล

ะส
�าน

ักง
าน

ส่ว
นภ

ูมิภ
าค

	ไม
่น้อ

ยก
ว่า

หน
่วย

งา
นล

ะ	
๒	

เร
ื่อง

	

จ�า
นว

นข
้อเ

สน
อง

าน
วิจ

ัยต
าม

โค
รง

สร
้าง

แล
ะภ

าร
กิจ

ขอ
งก

ลุ่ม
งา

นใ
นร

ะด
ับก

รม
/

กอ
ง	
แล

ะส
�าน

ักง
าน

ส่ว
นภ

ูมิภ
าค

	ไม
่

น้อ
ยก

ว่า
หน

่วย
งา

นล
ะ	

๓เ
รื่อ

ง

จ�า
นว

นข
้อเ

สน
อง

าน
วิจ

ัยต
าม

โค
รง

สร
้าง

แล
ะภ

าร
กิจ

ขอ
งก

ลุ่ม
งา

นใ
นร

ะด
ับ

กร
ม/

กอ
ง	
แล

ะส
�าน

ักง
าน

ส่ว
นภ

ูมิภ
าค

	
ไม

่น้อ
ยก

ว่า
หน

่วย
งา

นล
ะ	

๕	
เร
ื่อง

	

๓.
๗	

ด�า
เน

ินก
าร

ตา
มก

ระ
บว

นก
าร

วิจ
ัยจ

นเ
สร

็จเ
ป็น

รูป
เล

่มฉ
บับ

สม
บูร

ณ
์	

ร้อ
ยล

ะ	
๙๕

	ม
ีรา

ยง
าน

ผล
กา

รว
ิจัย

ตา
มท

ี่ได
้รับ

อน
ุมัต

ิเป
็นป

ระ
จ�า

ทุก
ปี

๓.
๘	

จัด
ปร

ะช
ุมต

ิดต
าม

ปร
ะเ
มิน

ผล
กา

รว
ิจัย

แล
ะ

พัฒ
นา

	/
กา

รร
าย

งา
นค

วา
มก

้าว
หน

้า

๓.
๙	

จัด
สัม

มน
าท

าง
วิช

าก
าร

เพ
ื่อเ

ผย
แพ

ร่ผ
ลง

าน
วิจ

ัย	
ตล

อด
จน

แส
ดง

ผล
งา

นน
วัต

กร
รม

ด้า
น

กา
รส

หก
รณ

์หล
ังจ

าก
กา

รน
�าผ

ลก
าร

วิจ
ัยไ

ป
ด�า

เน
ินก

าร
แล

้ว

มีเ
วท

ีแส
ดง

ผล
งา

นท
าง

กา
รว

ิจัย
สู่ส

าธ
าร

ณ
ะ	

เพ
ื่อแ

ลก
เป

ลี่ย
นค

วา
มค

ิดเ
ห็น

แล
ะน

�าไ
ปส

ู่กา
รป

ฏิบ
ัติพ

ร้อ
มก

ับ
มอ

บร
าง

วัล
ผล

งา
นว

ิจัย
ดีเ

ด่น
ปร

ะจ
�าป

ีใน
สา

ขา
ต่า

งๆ
	ป

ีละ
	๑

	ค
รั้ง

๔.
 ป

ระ
มา

ณ
กา

รง
บป

ระ
มา

ณ
 (ล

้าน
บา

ท)
๑

๒
๒

๒
๒

๕
๕

๕
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๕.
 ผ

ลท
ี่คา

ดว
่าจ

ะไ
ด้ร

ับ
	

๕.
๑	

ผล
ลัพ

ธ์	
:	ก

รม
ส่ง

เส
ริม

สห
กร

ณ
์มีร

ะบ
บก

าร
บร

ิหา
รง

าน
วิจ

ัยท
ี่มีค

ุณ
ภา

พ	
สา

มา
รถ

พัฒ
นา

อง
ค์ค

วา
มร

ู้จน
เก

ิดผ
ลผ

ลิต
เป

็นง
าน

วิจ
ัยเ

ชิง
นว

ัตก
รร

ม
	

๕.
๒	

ผล
กร

ะท
บ:

	ส
หก

รณ
์	แ
ละ

ผู้ม
ีส่ว

นไ
ด้เ

สีย
สา

มา
รถ

น�า
ผล

งา
นว

ิจัย
ไป

พัฒ
นา

ยก
ระ

ดับ
กา

รบ
ริห

าร
จัด

กา
รก

าร
ด�า

เน
ินง

าน
แล

ะก
าร

ให
้บร

ิกา
รอ

ย่า
งม

ีปร
ะส

ิทธ
ิภา

พ	
เพ

ื่อพ
ัฒ
นา

คว
าม

เข
้มแ

ข็ง
ขอ

งส
หก

รณ
์อย

่าง
เป

็นร
ูปธ

รร
ม

๖.
 ต

ัวช
ี้วัด

คว
าม

ส�า
เร

็จข
อง

โค
รง

กา
ร

 
๖.

๑	
บุค

ลา
กร

ได
้รับ

กา
รพ

ัฒ
นา

ให
้เป

็นน
ักว

ิจัย
อย

่าง
มือ

อา
ชีพ

	ร
้อย

ละ
	๘

๕	
ขอ

งบุ
คล

าก
รใ

นต
�าแ

หน
่งน

ักว
ิชา

กา
รส

หก
รณ

์	เ
จ้า

หน
้าท

ี่วิเ
คร

าะ
ห์น

โย
บา

ยแ
ละ

แผ
น	 

นัก
ทร

ัพย
าก

รบ
ุคค

ล	
แล

ะน
ักว

ิชา
กา

รใ
นก

ลุ่ม
งา

นส
นับ

สน
ุนอ

ื่นๆ
 

๖.
๒	

กร
มส

่งเ
สร

ิมส
หก

รณ
์มีผ

ลง
าน

วิจ
ัยท

ี่น�า
ไป

ใช
้ปร

ะโ
ยช

น์ต
าม

โค
รง

สร
้าง

แล
ะภ

าร
ะก

ิจข
อง

กล
ุ่มง

าน
ใน

ระ
ดับ

กร
ม/

กอ
ง	

แล
ะส

�าน
ักง

าน
ส่ว

นภ
ูมิภ

าค
อย

่าง
น้อ

ย 
ปีล

ะ	
๒	

ผล
งา

นต
่อก

ลุ่ม
ภา

รก
ิจง

าน
	(เ

ริ่ม
มีผ

ลง
าน

วิจ
ัยใ

นป
ี	๒

๕๖
๒)

๗.
 ห

น่ว
ยง

าน
ที่ร

ับผ
ิดช

อบ
	ส

�าน
ักพ

ัฒ
นา

แล
ะถ

่าย
ทอ

ดเ
ทค

โน
โล

ยีก
าร

สห
กร

ณ
์เป

็นผ
ู้รับ

ผิด
ชอ

บร
ะบ

บบ
ริห

าร
งา

นว
ิจัย

ขอ
งก

รม
ส่ง

เส
ริม

สห
กร

ณ
์ใน

ภา
พร

วม
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ยุท
ธศ

าส
ตร

์ที่ 
๒ 

กา
รพ

ัฒ
นา

ขีด
คว

าม
สา

มา
รถ

ขอ
งบ

ุคล
าก

รใ
ห้ม

ีคว
าม

เป
็นม

ืออ
าช

ีพ
ด้า

นก
าร

สห
กร

ณ
์

โค
รง

กา
รท

ี่ ๒
.๑

ชื่อ
โค

รง
กา

ร 
: พ

ัฒ
นา

บุค
ลา

กร
กร

มส
่งเ
สร

ิมส
หก

รณ
์ให

้เป
็นม

ืออ
าช

ีพด
้าน

กา
รส

หก
รณ

์
๑.

 ว
ัตถ

ุปร
ะส

งค
์ 

	
๑.

๑	
เพ

ื่อพ
ัฒ
นา

ศัก
ยภ

าพ
บุค

ลา
กร

ให
้มีค

วา
มร

ู้	แ
ละ

ปร
ะส

บก
าร

ณ
์ด้า

นก
าร

สห
กร

ณ
์อย

่าง
มือ

อา
ชีพ

	(ก
าร

ส่ง
เส

ริม
แล

ะก
าร

ก�า
กับ

สห
กร

ณ
์)

	
๑.

๒	
เพ

ื่อพ
ัฒ
นา

บุค
ลา

กร
รุ่น

ให
ม่ใ

ห้ม
คีว

าม
รู้ด้

าน
กา

รส
หก

รณ์
พร้

อม
ปฏ

บิัต
งิา

นไ
ด้อ

ย่า
งม

ปีร
ะส

ทิธ
ภิา

พ
๒.

 ก
ลุ่ม

เป
้าห

มา
ย 

บุค
ลา

กร
ขอ

งก
รม

ส่ง
เส

ริม
สห

กร
ณ
์จา

กส
่วน

กล
าง

	แ
ละ

ส่ว
นภ

ูมิภ
าค

๓.
 ก

ิจก
รร

ม/
งา

นท
ี่ต้อ

งท
�า

เป
้าห

มา
ยแ

ละ
ตัว

ชี้ว
ัด 

(ป
ี)

๖๐
 - 

๖๔
๖๕

-๖
๙

๗๐
-๗

๔
๗๕

-๗
๙

๖๐
๖๑

๖๒
๖๓

๖๔

๓.
๑	

ตั้ง
คณ

ะก
รร

มก
าร

ก�า
หน

ดห
ลัก

สูต
ร 

นัก
ส่ง

เส
ริม

สห
กร

ณ
์มือ

อา
ชีพ

๑	
คณ

ะ

๓.
๒	

ก�า
หน

ดห
ลัก

สูต
ร	
นัก

ส่ง
เส

ริม
สห

กร
ณ

 ์
มือ

อา
ชีพ

	เป
็น	

๓	
ระ

ดับ
-	ร

ะด
ับต

้น	
(ด

�าร
งต

�าแ
หน

่ง	
ปฏ

ิบัต
ิกา

ร/
 

ปฏ
ิบัต

ิงา
นท

ี่มีอ
าย

ุงา
น	

๒	
ปีข

ึ้นไ
ป)

-	ร
ะด

ับก
ลา

ง	
(ด

�าร
งต

�าแ
หน

่ง	
ช�า

นา
ญ
กา

ร/
ช�า

นา
ญ
งา

น/
อา

วุโ
ส)

-	ร
ะด

บัส
งู	
(ด

�าร
งต

�าแ
หน่

ง	
ช�า

นา
ญ
กา

รพ
เิศ

ษ)

มี	
๓	

หล
ักส

ูตร
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ร้อ
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ข้า
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กา
รอ

บร
ม

-	ม
ีรา
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าน
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-	ม
ีรา

ยง
าน

ผล
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ร

แล
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เร
ียน

รู้แ
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ฏิบ
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ที่ด
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ร้อ
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ข้า
รับ

กา
รอ

บร
ม

-	ม
ีรา

ยง
าน
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ษฐ
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ฐก
ิจพ

อ

เพ
ียง

ฯ
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ยุก
ต์ใ
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ร้อ
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กร
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์มีแ

นว
ทา
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ฏิบ
ัติแ
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้น�า
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ปฏ

ิบัต
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ด้า
นก
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ปร
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ุกต
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ใช
้ปร

ัชญ
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ิจพ
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าน
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ัชญ
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อง
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รษ
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ิจพ

อ
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ียง
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๒๐
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ฏิบ
ัติแ

ละ

ได
้น�า

ไป
ปฏ
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ฏิบ
ัติด

้าน

ปร
ัชญ

าข
อง

เศ
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ฐก
ิจพ

อ

เพ
ียง

ฯร
้อย
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๔๐
	

ร้อ
ยล

ะ	
๖๐
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อง

สห
กร

ณ
์มีแ

นว
ทา

ง

กา
รป

ฏิบ
ัติแ

ละ
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ไป
ปฏ
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นก
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ุกต
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ใช
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เศ
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ฐก
ิจพ

อ
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ียง
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ีรา

ยง
าน
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ฏิบ
ัติด

้าน

ปร
ัชญ
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อง

เศ
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ฐก
ิจพ

อ

เพ
ียง

ฯ	
ร้อ
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๖๐

ร้อ
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สห
กร

ณ
์มีแ

นว
ทา

ง

กา
รป

ฏิบ
ัติแ

ละ

ได
้น�า

ไป
ปฏ
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ิ

ด้า
นก
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ปร
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ุกต
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ใช
้ปร

ัชญ
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อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อ
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ียง
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าน
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ัชญ
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ัติด

้าน
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ยุก

ต์ใ
ช้ป

รัช
ญ
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ิจพ
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กว
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้อย
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	๘
๐	
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ยง

าน
ผล

กา
รป

ฏิบ
ัติด

้าน

ปร
ัชญ

าข
อง

เศ
รษ

ฐก
ิจพ

อ

เพ
ียง

ฯ
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ติด
ตา
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ปร

ะเ
มิน

ผล
มีแ

ผน
ติด

ตา
มแ

ละ

ปร
ะเ
มิน

ผล

มีร
าย

งา
นผ

ล

ติด
ตา

มแ
ละ

ปร
ะเ
มิน

ผล
 

ปี	
๖๐

มีร
าย

งา
นผ

ล

ติด
ตา

มแ
ละ

ปร
ะเ
มิน

ผล
 

ปี	
๖๑

มีร
าย

งา
นผ

ล

ติด
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ะเ
มิน
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ปี	
๖๑
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กร
ณ
์ได

้
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า

เศ
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ิจพ

อ

เพ
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ป็น
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ิศ
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ีรา
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ัดป
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�าเ
นิน
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นา

ต่อ
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ีสห
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์ได

้
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ป็น
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ษฐ
กิจ

พอ
เพ

ียง
	ฯ

 
-

มีร
าย

งา
นผ

ล 

กา
รท

บท
วน

แผ
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ณ
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ืนต

าม
แน

วท
าง

ปร
ัชญ

าข
อง

เศ
รษ
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(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



149แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



150 แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



ภาคผนวก





153แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



154 แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



155แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



พิมพ์ที่ : ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย จำากัด สาขา ๔

๔๔/๑๖-๑๗ ถ.เลี่ยงเมืองนนทบุรี ต.ตลาดขวัญ อ.เมือง จ.นนทบุรี ๑๑๐๐๐

โทร. ๐ ๒๕๒๕ ๔๘๐๗-๙, ๐ ๒๕๒๕ ๔๘๕๓-๔  โทรสาร ๐ ๒๕๒๕ ๔๘๕๕

E-mail : ACFT@co-opthai.com  www.co-opthai.com

156 แผนยุทธศาสตร์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)



แผนยุทธศาสตร์
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

กรมส่งเสริมสหกรณ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
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