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ภาคเกษตรยังคงมีบทบาทสําคัญตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ  เพราะนอกจาก 

จะกอใหเกิดรายไดแลว  ยังเปนแหลงนําเขาเงินตราจากตางประเทศ โดยไทยเปนผูสงออกสินคา

เกษตรท่ีสําคัญของโลก  อาทิ  ยางพาราและผลิตภัณฑ  ขาว  มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ  กุง 

ไกเน้ือ  รวมท้ังประชากรของประเทศประมาณครึ่งหน่ึงมีอาชีพเกษตรกรรม ดังน้ันการเกษตร    

จึงเกี่ยวของกับชีวิตความเปนอยูและวัฒนธรรมของประชาชนท้ังประเทศ   แมวาแนวโนมของ

มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมสาขาเกษตรจะมีสัดสวนลดลง  เมื่อเปรียบเทียบกับสาขาอุตสาหกรรม

และบริการ ซึ่งในสวนน้ี มีสินคาเกษตรเปนวัตถุดิบสนับสนุน  กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงตอง

กําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรใหเหมาะสม  สอดคลองกับสถานการณปจจุบัน  สอดรับ

กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10  และนโยบายของรัฐบาล 

 การทบทวนแผนและแนวทางการพัฒนาทางการเกษตรในระยะท่ีผานมา พบวา

รายไดและความเปนอยูของเกษตรกรดีขึ้น   แมแตในชวงวิกฤตเศรษฐกิจท่ีผานมา  จะพบวา 

ภาคการเกษตรไดรับผลกระทบนอยกวาภาคอ่ืน ๆ ของประเทศ  เปนผลมาจากการปรับปรุง  

ขยายโครงสรางพื้นฐาน ท้ังภาคการผลิตและการตลาด  การใหความรูวิทยาการใหม  การดําเนิน

มาตรการแทรกแซงราคาสินคาเกษตร  การสนับสนุนพันธุดีเพื่อเพิ่มผลผลิตและอื่น ๆ  ตลอดจน 

ไดสงเสริมและสนับสนุนใหเกษตรกรบางสวนทําการเกษตรในแนวทฤษฎีใหม ซึ่งเปนแนวทาง

หน่ึงของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  จึงทําใหมีคนจนลดลง  แตยังคงมีความแตกตางของรายได

ระหวางคนในภาคการเกษตรและภาคผลิตอื่นมาก   

 ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติท่ีใชในการผลิตสินคาเกษตร  ขณะเดียวกัน

การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วในยุคโลกาภิวัตน  การรวมตัวทางเศรษฐกิจระหวางประเทศแบบ 

ทวิภาคีหรือพหุภาคี ไดสงผลกระทบท่ีสําคัญตอภาคการเกษตรและเกษตรกรของไทย  ทําให

ประเทศไทยโดยเฉพาะเกษตรกรตองมีการปรับตัวรับสถานการณ  กระทรวงเกษตรและสหกรณ

จึงไดยกรางแผนพัฒนาภาคเกษตร (ป 2550-2554)  เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการ

ดําเนินงานของภาคเกษตร  ซึ่งจะเปนแผนยุทธศาสตรท่ีจะช้ีนําทิศทางการปรับตัว  เพื่อรองรับ

การเปล่ียนแปลงและแกไขปญหาท่ียังคงมีอยูในภาคเกษตร และเช่ือมโยงใหเกิดการขับเคล่ือน 

สูการปฏิบัติ 
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 การกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร  เนนนโยบายใหเกษตรกรเปน       

ศูนยกลางในการพัฒนา  โดยใชแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ทางสายกลาง ความไม

ประมาท ความมีเหตุผล การสรางภูมิคุมกัน ตลอดจนการใชความรู และคุณธรรมเปนพื้นฐานใน

การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ โดยจะใหการดําเนินงานเปนไปอยางรอบคอบ ระมัดระวัง 

อยางเปนขั้นตอน มีการกระจายความเสี่ยงหรือสรางเครือขาย เพื่อใชปองกันใหรอดพน 

จากวิกฤต  ดํารงอยูไดอยางมั่นคงและยั่งยืน โดยเกษตรกรรายยอยหรือเกษตรกรที่มีท่ีดินทํากิน

นอยจะสงเสริมการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม   ผลิตเพื่อเปนฐานใหพึ่งตนเองได  เกษตรกร 

ขนาดกลางหรือเกษตรกรกาวหนาสงเสริมการสรางเครือขาย  ดําเนินการรวมพลังชวยเหลือ 

ซึ่งกันและกันในรูปแบบวิสาหกิจชุมชน   กลุมเกษตรกรหรือสหกรณใหความสําคัญกับการผลิต

จากองคความรู  และวิทยาการสมัยใหมท่ีผสมผสานกับเทคโนโลยีพื้นฐานและภูมิปญญาทองถิ่น

เปนตัวขับเคล่ือน  สําหรับเกษตรกรรายใหญหรือเกษตรพาณิชยเนนการอํานวยความสะดวก   

ทางการคา และพัฒนาการผลิตใหมีคุณภาพ ตรงกับความตองการของผูบริโภค   

 ปรับเปล่ียนโครงสรางการผลิตโดยพิจารณาตลอดท้ังโซหวงการผลิตตั้งแตการผลิต  

การแปรรูปและการตลาด  รวมท้ังการผลิตสินคาท่ีใหผลตอบแทนสูงกวาเดิม  สามารถแขงขัน 

กับตางประเทศได และเปนผูกําหนดราคาสินคาเกษตรไดเอง โดยสงเสริมใหทําการเกษตร       

ในพื้นท่ีเหมาะสม เพื่อสรางรายไดภาคการเกษตรใหสูงขึ้น  ใหความสําคัญกับการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต  เนนการลดตนทุนการผลิต พัฒนาปรับปรุงระบบควบคุมคุณภาพ        

และตรวจสอบรับรองสินคาเกษตรและอาหารใหไดมาตรฐานสรางความมั่นใจดานความปลอดภัย

ใหแกผูบริโภค เพื่อเปนการผลักดันการขยายตลาดสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูปในตางประเทศ 

จึงไดกําหนด  

วิสัยทัศน  คือ  ดูแลเกษตรกรใหมีความเปนอยูอยางพอเพียงและผาสุก 

พันธกิจ  คือ  สงเสริมใหเกษตรกรมีการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ทุกครัวเรือน การผลิตสินคาเกษตรและอาหารมีมูลคาเพิ่มขึ้น สอดคลองกับความตองการ 

ของตลาด มีมาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภคท้ังภายในและตางประเทศ วิจัย พัฒนา และถายทอด

เทคโนโลยีดานการเกษตร เนนใหเกิดการใชทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน 

และไมสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
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เปาหมาย  

• ครัวเรือนเกษตรยากจนลดลงเหลือรอยละ 4 ในป 2554 

• ครัวเรือนเกษตรไมต่ํากวา 1 ใน 4 ทําการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง  

• สนับสนุนใหครัวเรือนเกษตรลดการใชสารเคมีในฟารม  

• สาขาเกษตรมีอัตราการเติบโตเฉล่ียรอยละ 3 ตอป 

• ฟารม/โรงงานท่ีผลิตสินคาเกษตรและอาหารมีมาตรฐาน 

ซึ่งเปาหมายดังกลาวจะบรรลุผลไดจําเปนตองปรับโครงสรางภาคการเกษตร    

ใหเกษตรกรมีการดําเนินชีวิตดวยความผาสุกบนความพอเพียง และมีรายไดท่ีมั่นคง ยั่งยืน และ

ไมกระทบตอสิ่งแวดลอม โดยขับเคล่ือนดวยยุทธศาสตรดังน้ี 

1. การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและองคกรเกษตรกร เนนการ

ประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง สรางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกรโดยผาน 

ปราชญชาวบาน การมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหา พัฒนาองคความรูและ 

ภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรชุมชนอยางยั่งยืน สรางกลไก

การบริหารจัดการดานการผลิต  การแปรรูปและการตลาดโดยใชขบวนการวิสาหกิจชุมชน 

ในรูปวิสาหกิจชุมชน หรือ สหกรณ และสรางความรวมมือกับภาคเอกชนดําเนินการดานการตลาด    

จัดสรรท่ีดินทํากิน การกระจายสิทธิและสนับสนุนการใชประโยชนในท่ีดิน เรงรัดการแกไขหน้ีสิน

ของเกษตรกรอยางตอเน่ืองและเปนธรรม  รวมท้ังสงเสริมใหชุมชนเขาไปมีสวนในการบริหาร

จัดการแหลงทองเท่ียวเชิงเกษตร และเชิงสุขภาพเพื่อสรางรายไดเสริมใหกับเกษตรกร   

2. การพัฒนาสินคาเกษตร เพื่อใหเกิดความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร  

เปนแหลงผลิตอาหารท่ีสําคัญของโลก รวมท้ังเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรเพื่อแปรรูป  และเปน

วัตถุดิบสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมและสาขาอื่น ๆ สนับสนุนสินคาท่ีมีโอกาส จากฐานการผลิต 

บนความหลากหลายทางชีวภาพ เพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดวยการเพิ่มประสิทธิภาพ

การผลิต   เนนการลดตนทุน  ดวยการสนับสนุนให เกษตรกรใชปจ จัยการผลิต  เชน   

พันธุ ปุย ฯ อยางเหมาะสม และพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตรในระดับชุมชน เชน 

โรงสีชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน สงเสริมการวิจัยพัฒนา  

ประยุกตใชนวัตกรรมพื้นบานผสานกับเทคโนโลยีสมัยใหม ปรับปรุงคุณภาพสินคา (Niche 
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Products)  และขยายกําลังการผลิต  เนนการจัดทํามาตรฐานสินคา  สรางมูลคาใหกับสินคา

เกษตร  สรางตราสินคา (Brand) สงเสริมการผลิตและการแปรรูปสินคา พัฒนาดานการตลาด 

บริการ  ระบบ Logistics และเศรษฐกิจการเกษตรระหวางประเทศ  มุงเนนใหการผลิต

ภายในประเทศตอบสนองความตองการของผูบริโภคท้ังในและตางประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป 

โดยดําเนินการคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ เนนการเจรจา  การลดอุปสรรคทางการคาท่ีไมใช

ภาษี (NTB) และการอํานวยความสะดวกทางการคา ใหความรวมมือในการพัฒนาดานวิชาการ 

การมีสวนรวมในเวทีโลก  รวมท้ังผลักดันความคิดริเริ่มของภูมิปญญาไทยในภูมิภาค  เนนการ

ดําเนินการในประเภทสินคาเกษตรท่ีสรางรายไดจากการสงออก   สินคาเกษตรท่ีมีโอกาสในการ

แขงขันทางการคา และสินคาเกษตรท่ีตองปรับโครงสรางการผลิต เน่ืองจากไมสามารถแขงขัน

ทางการคาได 

3. การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร ใหความสําคัญกับการสรางสมดุล       

ของการใชประโยชนและการอนุรักษ โดยใหมีการใชทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ   

ประสิทธิผล ใชไดอยางยั่งยืน และไมกระทบสิ่งแวดลอม  กระจายอํานาจและแบงปน

ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรการเกษตรอยางเปนธรรม  โดยจัดการและฟนฟูพื้นท่ีทาง 

การเกษตร  พื้นท่ีแหลงนํ้า และทรัพยากรประมงดวยการเพิ่มความสมบูรณทรัพยากรชายฝง  

ควบคุมการใชเครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมาย  ปองกันและแกไขปญหาผลกระทบท่ีเกิดจากภาวะ

โลกรอน  ยุติการทําลายหนาดิน  ลดปริมาณการใชสารเคมีทางการเกษตร  ปองกันการชะลาง

ของดิน  บริหารจัดการนํ้าเพื่อการผลิต  และปองกันอุทกภัย  รักษาคุณภาพนํ้า  รวมท้ังสราง

จิตสํานึกและเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชทรัพยากรการเกษตร  เพื่อการผลิตสินคา

เกษตรอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดความยั่งยืน   

4.  การเ พ่ิมประสิท ธิภาพการบริหาร จัดการ   เสริ มสร า งและพัฒนา 

ขีดความสามารถในการทํางานขององคกรภาครัฐใหยึดหลักธรรมาภิบาล  บริหารจัดการภาครัฐ 

ใหโปรงใสในการปฏิบัติราชการ  สรางวัฒนธรรมองคกรท่ีมุงประสิทธิภาพ  และสรางมูลคาเพิ่ม

ใหกับองคกรภาครัฐ  เนนการบริหารความเสี่ยง โดยคํานึงถึงประโยชนของเกษตรกรเปนหลัก 

เพื่อใหองคกรของรัฐเปนท่ียอมรับดานความสามารถของบุคลากร ปรับบทบาทหนวยงาน 

ใหชัดเจน ไมซ้ําซอนกัน  เพื่อดําเนินภารกิจท่ีสนับสนุนเช่ือมโยง เก้ือกูล สามารถใชทรัพยากร

รวมกันอยางเหมาะสม  กระจายอํานาจการบริหารจัดการสู ภูมิภาค ทองถิ่น และชุมชน  
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โดยการสนับสนุนระบบบริหารเชิงยุทธศาสตรแบบบูรณาการที่ยึดพื้น ท่ีดําเนินภารกิจ  

การมีสวนรวมในระดับภูมิภาค  และการเชื่อมโยงกับชุมชนทองถิ่นเพิ่มขึ้น   
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สวนท่ี สวนท่ี 11  

การทบทวนผลการพัฒนาการเกษตรการทบทวนผลการพัฒนาการเกษตร  
สถานการณเศรษฐกิจและทรัพยากรการเกษตรสถานการณเศรษฐกิจและทรัพยากรการเกษตร  
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การทบทวนผลการพัฒนาการเกษตร 
สถานการณเศรษฐกิจและทรัพยากรการเกษตร 

 1. การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ฉบับที่ 1-9 

 การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ท่ีผานมา  

กลาวไดวา  ประสบความสําเร็จในการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศ  ซึ่งพึ่งพาอยูกับ

ภาคการเกษตรเพียงอยางเดียวไปสูความหลากหลายของเศรษฐกิจภาคอื่น ๆ เพิ่มขึ้น เชน   

ภาคอุตสาหกรรมและการบริการ เปนตน   อยางไรก็ตาม ผลของการพัฒนาดังกลาวไดนําไปสู

ปญหาหลายประการ เชน ความไมเทาเทียมกันในการขยายตัวของภาคเศรษฐกิจตางๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งภาคการเกษตรและภาคนอกการเกษตร   อันนําไปสูปญหาการกระจายรายได   

และภาวะความยากจน  ท้ังในระหวางครัวเรือนเกษตรและครัวเรือนนอกการเกษตร  ปญหา 

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ปญหาการเคลื่อนยายแรงงาน   

และคุณภาพของแรงงานในภาคการเกษตร  ปญหาการเสริมสรางศักยภาพของการแขงขัน      

ท้ังในดานการผลิตและการพัฒนาท่ีผานมา  

1.1 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) 

                         แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 ไดกําหนดเปาหมายการเจริญเติบโตในภาคเศรษฐกิจ

สวนรวมและภาคเกษตรไวในอัตรารอยละ 5.0 และ 3.0 ตามลําดับใหความสําคัญในการปรับปรุง

โครงสรางพื้นฐานทางการเกษตร  โดยเฉพาะระบบชลประทาน  การคมนาคมขนสงเพื่อเช่ือมโยง

แหลงตลาดสินคาตาง ๆ  การพัฒนาการตลาดสินเช่ือเพื่อการเกษตร  สงเสริมการคนควาวิจัยท้ัง

ดานพืชและปศุสัตว ปรับเปล่ียนระบบการผลิตทางการเกษตรจากการผลิตเพื่อการยังชีพ 

ไปสูระบบธุรกิจฟารม  โดยเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงขึ้น   กระจายพืชเศรษฐกิจหลักท่ีมีอยู 

ไมกี่ชนิดใหไปสูความหลากหลายของชนิดพืชและสัตวเพิ่มมากขึ้น  เริ่มใหมีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติ   มีการจําแนกท่ีดิน  และจัดการเก่ียวกับการสงวนพื้นท่ีปาโดยกําหนด

เปาหมายไวใหไมต่ํากวารอยละ 50 ของพื้นท่ีประเทศ  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ)    
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 ผลของการพัฒนาสงผลใหสัดสวนของภาคการเกษตรในรายไดประชาชาติ

คิดเปนรอยละ   29.83  และการขยายตัวของเศรษฐกิจภาคเกษตรรอยละ 6.26 ตอป  

โดยเศรษฐกิจรวมของประเทศขยายตัวรอยละ 8.14 ตอป (ระดับราคาคงที่ ณ ป 2531) 

1.2 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2510-2514) 

 การพัฒนาการเกษตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี  ไดเรงรัดดําเนินการพัฒนา

โครงสรางพื้นฐานทางการเกษตรตอเน่ืองจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 1 โดยเพิ่มพื้นท่ีชลประทาน

ใหกับการผลิตทางการเกษตร  สรางระบบการขนสงทางบก สถานีทดลองทางการเกษตร  

สงเสริมการเกษตร การปรับปรุงพันธุพืชและสัตว การควบคุมการระบาดของโรคพืชและสัตว 

พัฒนาโครงสร า ง ระบบการตลาดสิ นค า เกษตร  และ ร ะบบสิ น เ ช่ื อ เพื่ อ ก า ร เกษตร  

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิต รวมท้ังสนับสนุนใหเกิดการวิจัย และยกระดับรายไดและ 

ฐานะความเปนอยูของเกษตรกรใหดีขึ้น  

 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ    ไดใหความสําคัญเกี่ยวกับการจัดสมรรถนะ

ท่ีดิน  และเริ่มจัดทําสํามะโนที่ดินเกษตรในบางจังหวัด  จัดตั้งศูนยอนุรักษดินและนํ้า  

ดานทรัพยากรปาไมไดจัดใหมีการขยายงานปองกันรักษาปา  จัดตั้งอุทยานแหงชาติ  เพื่อเปน 

การอนุรักษพื้นท่ีปาไมในแหลงสําคัญๆ รวมถึงแหลงท่ีเปนตนนํ้าลําธาร  ในดานทรัพยากรประมง

ไดจัดใหมีการสํารวจแหลงประมงใหมๆ รวมท้ังเทคนิคและเครื่องมือในการทําประมง 

  ผลของการพัฒนาสงผลใหสัดสวนของภาคการเกษตรในรายไดประชาชาติ

คิดเปนรอยละ  25.95  และการขยายตัวของเศรษฐกิจภาคเกษตรรอยละ 8.08 ตอป โดยเศรษฐกิจ

รวมของประเทศขยายตัวรอยละ 6.49 ตอป (ระดับราคาคงที่ ณ ป 2531) 

 1.3 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2515-2519) 

 การพัฒนาการเกษตรในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3  มีวัตถุประสงคเพื่อ

เรงรัดการผลิตและการสงออกสินคาเกษตรใหไดมากยิ่งขึ้น จัดตั้งเขตสงเสริมการเกษตร 

เพื่อการผลิตพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญบางชนิด โดยเฉพาะการผลิตพืชเพื่อการสงออก  ใหมีการปลูก

พืชหลายครั้งในรอบปในเขตชลประทาน ขยายงานวิจัยใหกวางขวางยิ่งขึ้น สนับสนุนการรวมกลุม

ของเกษตรกรและสถาบันทางการเกษตร  เพื่อใหการสนับสนุนในเร่ืองของปจจัยการผลิต 

และการใหสินเช่ือ  
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สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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 ดานทรัพยากรธรรมชาติ ใหความสําคัญในการบริหารจัดการ โดยเรงรัดสํารวจ

จําแนกประเภทท่ีดิน  กําหนดสมรรถนะท่ีดินท่ีเหมาะสมกับการเกษตร  พัฒนาท่ีดินเค็ม   

ดินเปรี้ยว รวมถึงท่ีดินชายฝงทะเลที่มีการใชประโยชนนอย  จัดหาที่ทํากินใหกับเกษตรกร 

ผูไมมี ท่ีทํากิน  ออกเอกสารสิทธ์ิในท่ีดินทํากินใหกับเกษตรกร  รักษาทรัพยากรปาไม   

โดยการจัดพื้นท่ีปาเพื่อเปนปาอนุรักษในรูปของอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตว  

และสนับสนุนใหมีการปลูกปาทดแทนในพื้นท่ีปาเสื่อมโทรม ดานทรัพยากรประมง สงเสริมใหมี

การเพาะเล้ียงสัตวนํ้าชายฝงและในแหลงนํ้าจืด เพื่อทดแทนทรัพยากรประมงจากธรรมชาติท่ี

ลดลง  

 ผลของการพัฒนาในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 พบวา เศรษฐกิจโดยรวม

ของประเทศ และการขยายตัวของภาคการเกษตรถดถอยลง เน่ืองมาจากการที่ประเทศไทยได

ประสบกับปญหาการเพิ่มขึ้นของราคานํ้ามันอยางรุนแรง  จึงสงผลใหสัดสวนของมูลคา 

ภาคการเกษตรในผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศลงมาอยูท่ี 23.20  การขยายตัวของภาคการเกษตร  

และอัตราการขยายตัวโดยรวมลดลงเหลืออยูท่ีรอยละ  4.97 และ 6.58 ตอป  

 1.4 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) 

 เน่ืองจากภาวะเศรษฐกิจถดถอยท่ีเกิดขึ้นในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 3 

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4  จึงไดปรับเปล่ียนกลยุทธจากการใหความสําคัญกับภาคการเกษตร 

ไปสูการมุงเนนถึงการพัฒนาชนบท  และการผลิตในภาคอุตสาหกรรม โดยใหการสนับสนุน 

การลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา    

   แผนพัฒนาการเกษตร กําหนดเปาหมายการขยายตัวทางการเกษตรไว         

รอยละ 5 ตอป ขณะท่ีกําหนดใหเศรษฐกิจรวมขยายตัวในอัตรารอยละ 7 ตอป  การพัฒนามุงเนน

ปรับปรุงระบบชลประทานขนาดเล็กและขนาดกลาง เพื่อสนับสนุนการปลูกพืชหลายครั้งในรอบป   

ปรับโครงสรางการผลิตในระดับไรนา การวิจัยและคนควาทางการเกษตร โดยเฉพาะการปรับปรุง

พันธุพืชและสัตว   สรางสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐานทางการตลาด เชน ถนนในชนบท 

คลังสินคาเพื่อเพิ่มอํานาจการตอรองใหกับเกษตรกร รวมถึงพยายามตัดมาตรการตาง ๆ  

ท่ีเปนภาระตอเกษตรกร  สนับสนุนสถาบันการเงินของรัฐและธนาคารพาณิชย เพื่อขยายสินเช่ือ

ทางการเกษตรใหแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรอยางกวางขวาง สงเสริมการรวมกลุมของ

สถาบันตางๆ ในชนบทเพ่ือชวยเหลือซึ่งกันและกัน  ฝกอบรม  ใหความรูเก่ียวกับการผลิต การ

จําหนาย และการเพิ่มรายได เพื่อเปนการสรางประสิทธิภาพใหกับภาคเกษตร 
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  ดานทรัพยากรธรรมชาติ  ใหความสําคัญในเรื่องการอนุรักษเ น้ือท่ีปา           

เพื่อประโยชนดานสิ่งแวดลอม เพราะมีปญหาการบุกรุกพื้นท่ีปาเพื่อนํามาทําการเกษตร  จนทําให

เน้ือท่ีปาลดลงอยางนาวิตก   โดยเปาหมายการอนุรักษท่ีปาไมไวใหเหลือรอยละ 37 ของพื้นท่ี             

ท้ังประเทศ  ชะลอการบุกรุกทําลายปาจากปละ 4.8 ลานไรใหเหลือ 0.5 ลานไรเปนอยางสูง   

และเรงรัดใหมีการสํารวจวาท่ีใดควรเปนท่ีท่ีควรสงวนไวเพื่อเปนแหลงธรรมชาติ   และท่ีใด 

จะเปนท่ีท่ีสามารถกันออกมาใหราษฎรไดเขาไปใชประโยชน   สวนของทรัพยากรที่ดิน

การเกษตรน้ันไดมีการจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  ปรับปรุงคุณภาพท่ีดิน   และการจัดระบบการปลูกพืชให

เหมาะสมกับคุณภาพท่ีดิน  สําหรับการจัดการทรัพยากรนํ้าไดมีการวางแผนการจัดการทรัพยากรนํ้า

เพื่อใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาประเทศโดยรวม   เน่ืองจากการขยายตัวของการปลูกพืช

หลายครั้งไดแพรหลายออกไปทําใหความตองการใชนํ้าเพิ่มมากขึ้น  รวมท้ังมีความตองการใชนํ้า

นอกการเกษตรมีเพิ่มมากขึ้น (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

  ผลของการพัฒนาการเกษตรตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 พบวา  รายไดจาก 

การเกษตรไดเพิ่มขึ้นเมื่อเปรียบเทียบกับรายไดจากการเกษตรในอดีต แตความสําคัญ 

ของภาคการเกษตรเมื่อเปรียบเทียบกับภาคนอกการเกษตรแลวปรากฏวาลดนอยลง ทําให

สัดสวนความสําคัญของภาคการเกษตรตอเศรษฐกิจรวมลดลงเหลือรอยละ 19.55 ในรายได

ประชาชาติ อัตราการขยายตัวของภาคการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ีอยูท่ีรอยละ 2.61 

ตอป ในขณะท่ีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอยูท่ีรอยละ 7.46 ตอป 

  1.5 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525-2529) 

   การพัฒนาการเกษตรภายใตแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 5  ไดดําเนินการ          

ปรับโครงสรางการผลิตทางการเกษตรจากที่เคยเพิ่มผลผลิตดวยการขยายพื้นท่ีเพาะปลูก 

เปล่ียนเปนการเพิ่มผลผลิตดวยการปรับประสิทธิภาพการผลิตตอไรใหสูงขึ้น  เรงรัดการกระจาย

การถือครองที่ดินและใหกรรมสิทธ์ิท่ีดินทํากินเพื่อการเกษตร  ขยายการใหสินเช่ือเพื่อการเกษตร

เขาดวยกันกับสินเช่ืออุตสาหกรรมในครัวเรือน และปรับเปนสินเช่ือชนบท  สรางสิ่งอํานวย 

ความสะดวกทางพื้นฐานของการตลาด พรอมกับการหาทางจัดตั้งตลาดกลางสินคาเกษตรเพื่อให

เปนแหลงกระจายสินคาระหวางผูผลิตและผูบริโภค   สงเสริมการรวมกลุมของสถาบันตาง ๆ  

ในชนบท เพื่อการใหความชวยเหลือและการฝกอบรมความรูทางการเกษตรสมัยใหมเพื่อเปน 

การเพิ่มรายไดและลดปญหาความยากจน 
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  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  เน่ืองจากการพัฒนาท่ีผานมาไดนําไปสูภาวะ

ความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติดานตางๆ เพิ่มขึ้น  ดังน้ันในแผนพัฒนาฉบับน้ีจึงเรง 

ท่ีจะอนุรักษเน้ือท่ีปาไมใหถดถอยลงไปกวารอยละ 30 ของพื้นท่ีท้ังประเทศ  โดยการอนุรักษ 

และบูรณะปาตนนํ้าลําธาร   รักษาเขตอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปาไมใหลดลงกวา     

รอยละ 40 ของเน้ือท่ีของประเทศ   สําหรับในกรณีของปาเศรษฐกิจไดมีแนวนโยบายใหเอกชน

รวมในการปลูกปาเศรษฐกิจเพื่อขยายเน้ือท่ีปา  สงเสริมใหมีการปลูกไมโตเร็วเพื่อใชประโยชน 

ในการทําฟน  และทําการสํารวจเพื่อแยกพื้นท่ีปาเสื่อมโทรมท่ีเหมาะสมกับการเกษตร  เพื่อจัด

ท่ีดินทํากินใหกับเกษตรกรในรูปของหมูบานปาไม 

  สําหรับการจัดการทรัพยากรท่ีดินไดมีมาตรการท่ีจะปรับปรุงแหลงดินเปร้ียว

และดินเค็มเพื่อเพิ่มศักยภาพท่ีจะนํามาใชในการเพาะปลูก  ปรับปรุงพื้นท่ีในเขตชลประทาน

เพื่อใหเปนแหลงเกษตรกรรมเชิงพาณิชย  และสามารถใชประโยชนจากการใชท่ีดินเพาะปลูกได

หลายครั้งในรอบป  เพื่อเพิ่มผลิตภาพของที่ดิน  เรงรัดการสํารวจการใชท่ีดินเพื่อกําหนดนโยบาย

การใชท่ีดินมิใหเขตเมืองขยายตัวออกไปยังพื้นท่ีการเกษตรที่รัฐไดลงทุนในระบบชลประทาน 

ไวแลว หรือแหลงท่ีดินมีคุณภาพดี  กําหนดสิทธ์ิในท่ีดินของเอกชนเพื่อการเกษตรใหมีไดไมเกิน 

50 ไร   และดําเนินการวางแผนจัดตั้งธนาคารท่ีดินเพื่อรับซื้อท่ีดินสวนเกินของเอกชน  และนํามา

จัดสรรจําหนายใหแกผู ท่ีไมมีท่ีดินทํากินของตนเองตอไป  เรงรัดการปฏิรูปท่ีดินโดยเนน 

การแกปญหากรรมสิทธ์ิในท่ีดิน 

  ทรัพยากรนํ้า ไดเรงรัดการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กใหกระจายออกไป 

ในพื้นท่ีท่ีอยูนอกเขตชลประทาน  เพื่อใชเปนแหลงนํ้าเสริมท่ีจะชวยลดภาวะความไมแนนอน 

ของธรรมชาติ  วางแผนการจัดสรรนํ้าอยางเปนระบบสําหรับลุมนํ้าท่ีสําคัญ ๆ  นอกจากน้ี 

ยังใหมีการอนุรักษและรักษาคุณภาพของแหลงนํ้า มิใหเกิดมลพิษท่ีจะกอใหเกิดผลเสียตอ

ผลผลิตการเกษตร และเปนพิษตอการมีชีวิตอยูของสัตวนํ้า  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ) 

   ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาดังกลาว  ทําใหสัดสวนของภาคเกษตร 

ในเศรษฐกิจรวมของประเทศหดตัวลงเหลือรอยละ 17.45  และเกิดการขยายตัวของการผลิต  

ในภาคการเกษตรรอยละ 3.70 ตอป  ซึ่งต่ํากวาเปาหมายท่ีกําหนดไว  ในขณะท่ีการขยายตัว 

ของประเทศอยูท่ีรอยละ 5.34 ตอป  ท้ังน้ีเพราะปญหาเก่ียวกับภัยธรรมชาติและราคาผลผลิต
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เกษตรตกต่ํา  รวมท้ังการขยายตัวและการลงทุนทางดานอุตสาหกรรมไดเพิ่มมากขึ้นอยางรวดเร็ว

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี  

  1.6 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 (พ.ศ. 2530-2534) 

    แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 6  ไดกําหนดนโยบาย 

การพัฒนาการเกษตรสืบเน่ืองมาจากแผนพัฒนาฯ ฉบับกอนๆ  โดยเนนการปรับโครงสราง 

การผลิตดานการเกษตร เพื่อใหครัวเรือนเกษตรมีรายไดและความเปนอยูท่ีดีขึ้น  การจัดสรร

ทรัพยากรท่ีมีอยูและยังไมไดใชประโยชนใหสามารถใชไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ   

การเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับการใชทรัพยากรและผลิตภัณฑใหมใหแกเกษตรกรอยางท่ัวถึง    

ปรับปรุงกรรมวิธีการผลิตทางการเกษตร โดยการลดตนทุนการผลิตและใชปจจัยการผลิตท่ีมีอยู 

ในประเทศ เรงรัดการกระจายการผลิตและการตลาด เพื่อลดความเสี่ยงในดานรายไดของ

เกษตรกรและรายไดจากการสงออกของประเทศ  ปรับปรุงการผลิตใหสอดคลองกับความตองการ

ของตลาด    พัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการเกษตรและอุตสาหกรรม  อาทิ  เทคโนโลยีชีวภาพ  และ

นํามาประยุกตใชอยางเหมาะสม   สนับสนุนสินเช่ือการเกษตร   และจัดตั้งไซโลเพื่อใชเก็บรักษา

พืชผลทางการเกษตรและสรางเสถียรภาพทางดานราคา  

   การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  ทรัพยากรปาไม  ไดใหความสําคัญ 

กับมาตรการการอนุรักษเพิ่มมากขึ้น  โดยใหคงพื้นท่ีปาอนุรักษ และพื้นท่ีปาไมเศรษฐกิจไว 

รอยละ  15  และ 25 ของพื้นท่ีท้ังประเทศ ตามลําดับ  ดําเนินการปองกันรักษาพื้นท่ีปาไมเพื่อ 

การอนุรักษอยางจริงจัง สําหรับพื้นท่ีปาเสื่อมโทรมท่ีเหมาะสมกับการเกษตรจะใหเอกชนไดทํา

การเกษตรและพื้นท่ีปาเสื่อมโทรมที่ไมอุดมสมบูรณใหเอกชนไดมีสวนรวมในการปลูกปา  

โดยเฉพาะการปลูกไมโตเร็ว   นอกจากน้ีสงเสริมใหองคกรในทองถิ่นไดเขามามีสวนรวมใน 

การจัดการปลูกปาชุมชน ท้ังน้ีเพื่อใหเกิดประโยชนในการจัดการและการดูแลผลประโยชน 

ของชุมชนรวมกัน ดานทรัพยากรท่ีดิน สนับสนุนการเพิ่มประสิทธิภาพการใชท่ีดินใหเหมาะสม  

โดยจัดทําแผนแมบทการใชท่ีดินท่ัวประเทศ  เรงรัดการกระจายกรรมสิทธ์ิการถือครองที่ดิน   

การจําแนกพื้นท่ีท่ีเหมาะสมทางการเกษตรออกจากพื้นท่ีปาไม   และการออกเอกสารสิทธ์ิใน

ท่ีดินท่ีราษฎรเขาไปถือครองทํากินใหถูกตองตามกฎหมาย  ทรัพยากรแหลงนํ้า  สนับสนุน

แผนการพัฒนาแหลงนํ้าใหอยูในรูปของระบบลุมนํ้า   สนับสนุนการพัฒนาแหลงนํ้าขนาดเล็กเพื่อ

การยังชีพพื้นฐานใหกระจายอยางท่ัวถึง     
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  ผลของการดําเนินงานตามแผนพัฒนาฯ   ดังกลาวทําใหสัดสวนความสําคัญ

ของภาคการเกษตรลดลงเหลือรอยละ 13.43 แตอัตราการขยายตัวของภาคการเกษตรไดเพิ่มขึ้น

มากกวาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 4 และ 5 คือ อยูในระดับรอยละ 4.82 ตอป ในขณะท่ีอัตราการ

ขยายตัวของเศรษฐกิจรวมของประเทศไดปรับตัวสูงขึ้นถึงรอยละ 11.37 ตอป   

  1.7 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539)  

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 7  เนนการพัฒนาท่ียั่งยืน 

โดยเนนความสมดุลของการพัฒนาดานเศรษฐกิจ คุณภาพชีวิต และความเปนธรรมในสังคม

ควบคูกันไป สวนของแผนพัฒนาการเกษตร เนนการเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา 

การกระจายผลของการพัฒนาและการจัดการเรื่องทรัพยากรธรรมชาติทางการเกษตรควบคู 

กับการพัฒนา  โดยกําหนดเปาหมายการขยายตัวของภาคการเกษตรไวในระดับเฉล่ียรอยละ 3.4  

ตอป  และเปาหมายรายได ท่ีแทจริงเฉล่ียตอหัว (ภาคเกษตร) เพิ่มขึ้นรอยละ 7 ตอป  

ดานทรัพยากรปาไมไดกําหนดเปาหมายอนุรักษพื้นท่ีปาไมใหรอยละ 25 ของพื้นท่ีท้ังประเทศ  

ดานทรัพยากรประมง  ไดกําหนดเปาหมายวาตองอนุรักษแหลงปะการังในอุทยานแหงชาติทาง

ทะเลทุกแหงใหอยูในสภาพสมบูรณ และรักษาฟนฟูพื้นท่ีปาชายเลนท่ีเหลืออยูประมาณ 1.1  

ลานไร ใหคงอยูในสภาพท่ีสมบูรณตอไป  ดานทรัพยากรแหลงนํ้า  มีเปาหมายพัฒนาแหลงนํ้า

อยางเปนระบบลุมนํ้าท้ัง 25 ลุมนํ้าท่ัวประเทศ  ดานทรัพยากรท่ีดิน  มีเปาหมายการพัฒนา 

ในเรื่องการเรงรัดการแกปญหากรรมสิทธ์ิท่ีดินโดยวิธีการปฏิรูปท่ีดินปละไมต่ํากวา  4  ลานไร  

การกําหนดเขตการใชประโยชนจากท่ีดินใหเหมาะสม ขยายการใหบริการและอุดหนุนคาใชจาย

ในการปรับปรุงและแกไขคุณภาพดินท่ีมีปญหา  เชน  ดินเค็ม  ดินเปรี้ยว  และดินทรายจัด   

เปนตน เรงรัดการอนุรักษดินและนํ้าโดยใชวิธีการท่ีไมยุงยากและลงทุนนอย  ถายทอดใหนําไป

ปฏิบัติได  โดยรัฐจะเปนผูใหบริการสําหรับพื้นท่ีท่ีมีปญหารุนแรง 

                การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7  ไดรับผลกระทบ 

จากปจจัยภายนอก เพราะประเทศคูคาสินคาเกษตรที่สําคัญของไทย  เชน ญ่ีปุน และ

สหรัฐอเมริกา อยูในชวงเศรษฐกิจซบเซา  ทําใหเกิดอุปสรรคตอการสงออกสินคาเกษตร  

ขณะเดียวกันการท่ีประเทศจีนและเวียดนามไดปรับเปล่ียนระบบการผลิตไปสูระบบตลาด  

สามารถขยายกําลังการผลิตสินคาเกษตรไดเกินความตองการภายในประเทศและมีเหลือสงออก 

ทําใหเกิดการแขงขันทางการคาสินคาเกษตรเพิ่มมากขึ้น  ราคาสินคาเกษตรสงออกท่ีสําคัญๆ 
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หลายชนิดมีราคาลดต่ําลงไมกอใหเกิดแรงจูงใจในทางการผลิต  รวมทั้งปญหาภัยแลงและการ

ขาดแคลนนํ้า ทําใหเกิดผลกระทบตอการผลิตทางการเกษตร  

 ผลการพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับน้ี  จึงมีอัตราการขยายตัว

ของมูลคาผลิตภัณฑรวมในประเทศของสาขาเกษตร  โดยเฉล่ียเพียงรอยละ 2.83 ตอป ซึ่งต่ํากวา

เปาหมายท่ีกําหนดไวรอยละ 3.4 ตอป ในขณะท่ีอัตราการขยายตัวรวมของประเทศอยูท่ี 8.10  

ตอป   รวมท้ังสัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑรวมในประเทศของภาคเกษตรลดลงเรื่อยๆ เมื่อเทียบ

กับมูลคาผลิตภัณฑรวมในประเทศท้ังหมด โดยเฉล่ียท้ังแผนเทากับรอยละ 10.09 เทาน้ัน ซึ่งได

สงผลใหรายไดท่ีแทจริงของประชากรในภาคการเกษตรเฉลี่ยตอคนตอป คํานวณ ณ ราคาคงท่ีป 

2531 มีอัตราเพิ่มโดยเฉลี่ยเทากับรอยละ 2.5 ตอป ซึ่งต่ํากวาเปาหมายท่ีกําหนดไวในแผน 

รอยละ 7 ตอป    

  1.8 การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544) 

 การพัฒนาการเกษตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8  กําหนดยุทธศาสตรสําคัญ  

3 ประการคือ  (1) การรักษาขีดความสามารถในการแขงขันสินคาเกษตรในตลาดโลก    

(2)  การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติการพัฒนาอยางยั่งยืน  และ (3)  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

และองคกร เกษตรกรให เขมแข็ ง  รวมทั้ งยกระ ดับมาตรฐานการ ดํารง ชีวิตใหสู งขึ้ น  

และใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น เมื่อเริ่มตนแผนพัฒนาฯ ไดกําหนดเปาหมายของอัตราการขยายตัว

ของภาคเกษตรเฉลี่ยรอยละ 2.9 ตอป  และตอมาไดปรับเปนรอยละ 3.0  การเกิดภาวะวิกฤต 

ทางเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงในคาเงินบาทในชวงกลางป  2540  ทําใหภาคเกษตรปรับ

ยุทธศาสตรการดําเนินงานใหม เชน  การปรับโครงสรางการเกษตร การเพิ่มประสิทธิภาพ 

การผลิตและลดตนทุนการผลิต  การปรับปรุงคุณภาพและการแปรรูป  สงเสริมการออมในชนบท  

เปนตน 

 การประเมินผลตามยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8  สรุปผล ดังน้ี 

 1)  ดานยุทธศาสตรดานความสามารถในการแขงขัน   

                    (1) แผนงานการตลาด  มีวัตถุประสงค เพื่อใหทราบตลาดสินคาเกษตร 

ในตลาดตางประเทศ ปรับปรุงประสิทธิภาพตลาดกลางสินคาเกษตรในประเทศรวมกับเพื่อนบาน

ในการพัฒนาการเกษตรและประมง  การดําเนินโครงการตามแผนงาน สามารถดําเนินการโครงการ
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ไดเพียงรอยละ 50 ของโครงการทั้งหมด ผลของการดําเนินโครงการ พบวา ยังไมสามารถบรรลุ

ตามวัตถุประสงคท่ีตั้งไว  

      (2) แผนงานปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร มีวัตถุประสงค 

เพื่อตองการปรับโครงสรางและระบบการผลิต ใหสอดคลองกับสภาพพื้นท่ีและความตองการ 

ของตลาด   โดยสามารถดํา เ นินการได รอยละ  55.56 ของโครงการ ท้ังหมด   ท้ั ง น้ี 

ผลการดําเนินงานโดยภาพรวมแลวประสบความสําเร็จเพียงบางสวน  เน่ืองจากมีปญหา 

การดําเนินงานซับซอน   ถึงแมในสวนของการดําเนินงานท่ีบรรลุวัตถุประสงค  แตก็ยังไมสามารถ

บรรลุเปาหมายของโครงการได สาเหตุหน่ึงเปนผลมาจากยังขาดการตั้งสมมุติฐานดานการตลาด

และราคาผลผลิตท่ีเหมาะสม 

      (3)  แผนงานการสนับสนุนปจจัยการผลิตและโครงสรางพื้นฐานการเกษตร  

มีวัตถุประสงคเพื่อการปรับปรุงคุณภาพผลผลิต  โดยสามารถดําเนินการโครงการไดรอยละ  68.75  

ของโครงการทั้งหมด ผลการดําเนินงานโดยภาพรวมในทุกโครงการน้ัน ปรากฏวา ยังไมมีโครงการ

ท่ีไดมีการปรับปรุงคุณภาพของผลผลิต ซึ่งเปนวัตถุประสงคของแผนงาน  และความสําเร็จของ

โครงการเหลาน้ีในระยะสั้นไมสามารถทําได  เพราะทุกโครงการอยูในขั้นของการดําเนินการ   

บางโครงการตองมีการทดลองและวิจัย การดําเนินการบางโครงการ เกษตรกรไมยอมรับ  และ

ตองใหเวลาแกเกษตรกรในการปรับตัว  รวมท้ังปจจัยดานอ่ืนๆ  ตองมีการพัฒนาตามไปดวย  เชน 

ตลาดท่ีจะรองรับผลผลิต  เปนตน   

      (4)  แผนงานพันธุพืช  พืชอาหารสัตว  พันธุสัตวนํ้า และสัตวนํ้า มีวัตถุประสงค

เพื่อพัฒนาคุณภาพพันธุ  และเพิ่มปริมาณพันธุดีและเพิ่มสํารองไวในกรณีฉุกเฉิน สามารถ

ดําเนินการไดรอยละ 80 ของโครงการทั้งหมด ผลการดําเนินโครงการโดยรวมประสบความสําเร็จ

เพียงบางสวน ยกเวนโครงการสงเสริมเพาะเล้ียงเนื้อเยื่อท่ีบรรลุวัตถุประสงค คือสามารถแกปญหา

เรื่องการขยายพันธุพืชของเกษตรกรท้ังคุณภาพและปริมาณไดดีขึ้น   

      (5)  แผนปรับปรุงคุณภาพสินคาเกษตร มีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนและสงเสริม

การสงออกผลิตผลทางการเกษตรและผลิตภัณฑการเกษตร   สามารถดําเนินการได 

รอยละ  33.33  ของโครงการทั้งหมด ผลการดําเนินงานยังไมประสบผลสําเร็จ  เน่ืองจาก 

เปนโครงการท่ีเพิ่งเริ่มดําเนินการ 
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  2)  ดานยุทธศาสตรดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน  มีดังน้ี 

       (1) แผนงานพัฒนาแหลงนํ้าและประสิทธิภาพการใช นํ้า  มีวัตถุประสงค 

เพื่อพัฒนาและปรับปรุงรักษาระบบชลประทานและแหลงนํ้าธรรมชาติ  และดําเนินการใหมีการใช

นํ้าอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  ในแผนงานสามารถดําเนินการพัฒนาและปรับปรุง 

ไดทุกโครงการ  ผลการดําเนินงานประสบผลสําเร็จทางดานกายภาพ  แตไมมีโครงการใด 

ท่ีมีการดําเนินการใหเกษตรกรมีการใชนํ้าอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ  หรือตอบสนอง

วัตถุประสงคของโครงการได เน่ืองจากประสบปญหาและอุปสรรคของแผนงาน คือ ขาดการวาง

แผนการใชท่ีดินและการบูรณาการระหวางหนวยงาน และเกษตรกรบางแหงไมใหความรวมมือ 

        (2)  แผนงานฟนฟูปาไม มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปาไม 

ในเขตอนุรักษ ในแผนงานน้ีสามารถดําเนินการไดทุกโครงการ ผลการดําเนินงานโดยรวมสามารถ

ฟนฟูทรัพยากรปาไมไดในระดับหน่ึง เน่ืองจากสภาพทางเศรษฐกิจและการศึกษาของชุมชน

ยังคงพึ่งปาและไมมีโอกาสท่ีจะเปล่ียนไปประกอบอาชีพอ่ืน ขาดการประชาสัมพันธ และขาด 

การจัดทําแนวเขตท่ีชัดเจน 

       (3) แผนงานการจัดการทรัพยากรชายฝงและประมง มีวัตถุประสงคเพื่อ  

       -  เสริมสรางศักยภาพในการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลรวมกันระหวาง

ชุมชนทองถิ่น กลุมผูใชประโยชนจากทรัพยากรและหนวยงานที่เกี่ยวของ   

     -  พัฒนาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและสนับสนุนใหมีการใชประโยชนพื้นท่ี

ชายฝงทะเลอยางยั่งยืน   

     -  ใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดระบบการพัฒนาและการใชประโยชนพื้นท่ี

ชายฝงทะเลอยางยั่งยืน ในแผนงานสามารถดําเนินการทุกโครงการ แตซ้ําซอนกับแผนงาน

สนับสนุนปจจัยการผลิตและโครงสรางพื้นฐานการเกษตร ดังน้ันการดําเนินงานจึงยังไมบรรลุ

วัตถุประสงคของแผนท่ีวางไว 

       (4) แผนงานพัฒนาเฉพาะพื้นท่ี มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาพื้นท่ีเฉพาะตามสภาพ

พื้นท่ี ประเภทของดินในแตละลุมนํ้าใหบรรลุเปาหมาย  (เพิ่มรายไดใหกับเกษตรกร)  และประสบ

ผลสําเร็จในแตละพื้นท่ี  ในแผนงานน้ีดําเนินการไดรอยละ 75 ของโครงการ  ผลการดําเนิน

โครงการโดยรวมยังไมสามารถตอบสนองวัตถุประสงคของโครงการได เน่ืองจากเปนโครงการท่ี
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ตองใชระยะเวลาในการดําเนินการ และเกษตรกรตองใชระยะเวลาในการปรับตัวเขากับ

สิ่งแวดลอมใหม      

   (5)  แผนงานการจัดการดิน  ปุยและสารเคมี มีวัตถุประสงคเพื่อ 

    -  จัดการดินและปุยท่ีถูกตองและเหมาะสม 

    -  ใชสารเคมีอยางถูกตอง  ประหยัด ปลอดภัยตอชีวิตและสภาพแวดลอม  

    -  เพิ่มทางเลือกในการปองกันกําจัดศัตรูพืชดวยวิธีอื่นแทนการใชสารเคมี   

สามารถดําเนินการไดรอยละ 50 ของโครงการทั้งหมด ผลการดําเนินงานโดยรวมยังไมบรรลุ

วัตถุประสงคของโครงการ เน่ืองจากเปนโครงการท่ีไมไดตอบวัตถุประสงคไดครบ และยังขาด 

การประชาสัมพันธ  ทําใหเกษตรกรไมยอมรับการใชประโยชนจากหญาแฝก 

       (6)  แผนการอนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา 

และรวบรวมขอมูลพื้นฐานและวิธีจัดการความหลากหลายทางชีวภาพดานพืช สัตว และสัตวนํ้า 

แผนงานน้ีมีโครงการเดียว คือ โครงการศึกษาความหลากหลายทางชีวภาพ ผลการดําเนินการ

โดยรวมสามารถบรรลุวัตถุประสงคเพียงบางสวน เน่ืองจากยังขาดการดําเนินการดานสัตวนํ้า  

รวมท้ังนโยบายไมเอื้ออํานวยและเกษตรกรขาดความรูพื้นฐาน 

        (7) แผนงานพัฒนาอุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตรักษา 

พันธุสัตว มีวัตถุประสงคเพื่ออนุรักษฟนฟู เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการใหบริการทองเท่ียว 

ท่ีไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสอดคลองกับสภาพพื้นท่ี แผนงานน้ีมีโครงการเดียว  คือ  

โครงการพัฒนาอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา ผลการดําเนินการโดยรวมสําเร็จเพียง

บางสวนเพราะจัดทําไดเพียงบางแหง 

        (8)  แผนงานพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่ งยืนและ เกษตรกรรมยากจน   

มีวัตถุประสงคเพื่อ 

   -  ขยายพื้นท่ีปรับโครงสรางเกษตรกรรมแบบยั่งยืน 25 ลานไร 

   -  สรางโอกาสใหคนจนประกอบอาชีพเกษตรและมีทางเลือกอาชีพ 

ในชนบท มีรายไดเพียงพอและมั่นคง 8 ลานคน 

   -  เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร การจัดการแผนปฏิบัติการของกระทรวง 

ใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   -  คนหากระบวนการ รูปแบบ เทคนิค วิธีการในการพัฒนาเกษตรกรรายยอย

ใหสามารถพึ่งตัวเองไดในระบบเกษตรยั่งยืน  
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   -  จัดทําทางเลือกในการทําการเกษตรแบบยั่งยืนของเกษตรกร ในแผนงาน

น้ีประกอบดวย 2 โครงการ แตยังไมดําเนินการจึงยังไมบรรลุวัตถุประสงคของโครงการ 

 3) ดานยุทธศาสตรดานพัฒนาทรัพยากรมนุษย และองคกรเกษตรกร สรุปได

ดังน้ี 

           (1)  แผนงานสร างระบบสารสนเทศและถ ายทอดข าวสารการ เกษตร 

มีวัตถุประสงค  เพื่อใหเกษตรกรไดรับขาวสารท่ีเปนประโยชนและรวดเร็วในการประกอบอาชีพ

และการดํารงชีวิต เพิ่มความรูและทักษะแกเกษตรกรใหมีความสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

การผลิต  การแปรรูปและการตลาด  แผนงานการดําเนินการในดานของการวางระบบคอมพิวเตอร

และใชขอมูลสารสนเทศรวมกัน การสรางระบบขอมูลลุมนํ้า การจัดระบบบริหารและระบบ

งบประมาณ  และติดตั้งระบบคอมพิวเตอรแสดงการปลูกพืชท่ีเหมาะสมในเขตเกษตรเศรษฐกิจ

ตาง ๆ ผลการดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในแผนงานน้ีเปนไปไดคอนขางยาก เน่ืองจาก 

ตั้งวัตถุประสงคไวสูงเกินกวาท่ีจะใหเกษตรกรจัดการได  นอกจากน้ี ยังตองประสบปญหากับ 

การมีงบประมาณจํากัด  ขาดมาตรฐานขอมูล และวิธีการจัดเก็บ 

      (2) แผนงานพัฒนาสตรี  เยาวชนและผูสูงอายุภาคเกษตร มีวัตถุประสงค 

เพื่อเพิ่มโอกาสและบทบาทใหแกสตรี เยาวชน และผูสูงอายุภาคเกษตรในการพัฒนาการเกษตร 

ในแผนงานดําเนินการทุกโครงการ ผลการดําเนินงานโครงการโดยรวมแลวสําเร็จเพียงบางสวน 

ปญหาอุปสรรคสําคัญ คือ ผูเขาฝกอบรมบางสวนยังขาดความพรอม ขาดเงินทุนในการประกอบ

อาชีพ  และวัตถุประสงคและแนวทางการดําเนินงานไมชัดเจน 

     (3)  แผนพัฒนาขาราชการ มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาบุคลากรของรัฐใหทันตอ 

การเปล่ียนแปลงของภาคเศรษฐกิจ ดวยการเสริมสรางวิสัยทัศน ความรูและเทคนิคการทํางาน 

แกขาราชการและพนักงาน แตในแผนงานไมไดมีการดําเนินโครงการใดๆ จึงยังไมประสบ

ความสําเร็จ 

        (4) แผนงานพัฒนาเกษตรกร  มีวัตถุประสงค เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 

ของเกษตรกรและองคกรเกษตรกรใหมีความรูทางการจัดการธุรกิจเกษตรสมัยใหม ในแผนงานน้ี

มีการดําเนินการไดรอยละ 50 ของโครงการ ไดแก จํานวนเอกสารสิทธ์ิท่ีแจก สัญญาเชา/ 

ซื้อท่ีดิน และจํานวนเน้ือท่ีท่ีไดรังวัดสําเร็จในระดับหน่ึง แตไมตรงกับวัตถุประสงคท่ีระบุไวใน

แผนงาน จึงเปนผลใหการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ 
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   ในภาพรวม   การดําเนินการตามแนวทางยุทธศาสตรท้ัง 3 ยุทธศาสตร 

ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 มีผลการดําเนินงานในการบรรลุวัตถุประสงคคอนขางจํากัด 

และสวนใหญประสบความสําเร็จทางกายภาพ (ทําไดตามเปาท่ีกําหนดและมีเพียงบางโครงการ 

ท่ีเปนไปตามท่ีคาดหวัง)  ดังน้ัน การดําเนินงานเพื่อใหไดเปาหมายของการเพิ่มรายได 

และความเปนอยูของเกษตรกรตามปรัชญาของการพัฒนาคุณภาพชีวิต ผลิตเพื่อการแขงขัน

สัมพันธกับสิ่งแวดลอม จึงเกิดแบบคอยเปนคอยไป ทําใหสัดสวนของภาคการเกษตรใน

ผลิตภัณฑมวลรวมเทากับรอยละ 10.37 โดยมีอัตราการเติบโตในภาคการเกษตรรอยละ 3.16 

ในขณะท่ีการพัฒนาโดยรวมเทากับรอยละ 0.91 ตอป  

1.9  การพัฒนาการเกษตรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)  

    จากการกําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายใหประเทศไทยเปนแหลงผลิตอาหาร 

และแหลงเกษตรอุตสาหกรรมท่ีมีคุณภาพและมีความสามารถในการแขงขัน  ระบบการผลิต

การเกษตรอยูบนพื้นฐานการใช และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ 

และยั่งยืน และเกษตรกรไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความรู มีรายไดมั่นคง เปนธรรม และกาวหนา 

ในการประกอบอาชีพ องคกรเกษตรกรเขมแข็งและมีเอกภาพ เพื่อเปนกลไกสําคัญในการพัฒนา 

การเกษตร  ผลการประเมินผลการดําเนินงานสรุปได คือ 

   1) ดานเศรษฐกิจ 

   เป าหมายของการพัฒนาการเกษตรในดานเศรษฐกิจ   มุ ง เนน 

การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหแกเกษตรกร การรักษาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจภาค

เกษตรในระดับท่ีเหมาะสม คือผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศของภาคเกษตรขยายตัวเฉล่ียรอยละ 

2 ตอป  และเกษตรกรมีรายไดสุทธิของครัวเรือนเพิ่มขึ้นรอยละ 3 ตอป  

                    ผลการประเมินผลพบว า   อัตราขยายตั วของภาคเกษตรอยู ท่ี 

รอยละ  1.24 ตอป ต่ํากวาเปาหมาย   เน่ืองจากเกิดปจจัยในดานลบหลายประการ อาทิเชน  

การเกิดไขหวัดนกระบาดในชวงปลายป 2546 ตอเน่ืองมาถึงตนป 2548 การเกิดภาวะภัยแลง  

ฝนท้ิงชวง การเพิ่มขึ้นของราคานํ้ามัน รวมท้ังการเกิดมหันตภัยคล่ืนสึนามิ ซึ่งกอใหเกิด 

ความเสียหายกับผลิตผลสาขาการผลิตดานพืช และประมง  ดังน้ันจึงทําใหอัตราการขยายตัว 

ภาคเกษตรไมเปนไปตามเปาหมายตามท่ีตั้งไว 
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         ดานการพึ่งพาตนเองทางเศรษฐกิจของภาคการเกษตร พบวา การพึ่งพา

ทางดานการผลิตโดยภาพรวมปรับตัวลดลง เน่ืองจากสัดสวนมูลคาผลิตภัณฑภาคการเกษตร 

ตอ GDP คอนขางคงท่ี ขณะท่ีการพึ่งพิงหรือนําเขาสินคาทุน วัสดุ และวัตถุดิบทางการเกษตร 

มีสัดสวนสูงขึ้นจากรอยละ 20  ในสวนของการพึ่งพิงทางดานการตลาด  พบวา  ปรับตัวสูงขึ้น   

เน่ืองจากสัดสวนมูลคาสงออกและนําเขาสินคาเกษตรตอ  GDP  มีแนวโนมปรับตัวสูงขึ้นเชนกัน   

แสดงถึงฐานรายไดของเกษตรกรมาจากการคาขายกับตางประเทศ จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง

สรางศักยภาพการแขงขันสินคาเกษตรใหมีการพัฒนาท่ีมีเสถียรภาพอยางตอเน่ือง 

         ดานภูมิคุมกันทางเศรษฐกิจในภาคเกษตรซึ่งพิจารณาจากสัดสวน 

การสงออกสินคาเกษตรไปยังตลาดสงออกที่สําคัญ  10  อันดับแรกของไทย ลดลงเล็กนอย 

จากรอยละ  71  ในแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 8 เปนรอยละ 69   ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9  

เน่ืองจากการสงออกกุงสดแชเย็นแชแขง็ และไกแชเย็นแชแข็งลดลง  จากปญหาของสารตกคาง

และไขหวัดนกระบาด อยางไรก็ตาม การสงออกไดรับการชดเชยจากตลาดจีน ซึ่งเริ่มมีการคาขาย

กันมากขึ้นโดยเฉพาะการสงออกผักและผลไม    

       ดานการปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลงตอสถานการณโลก พบวา 

มีแนวโนมลดลง เน่ืองจากสวนแบงตลาดสินคาเกษตรสงออกของไทยในตลาดโลกมีแนวโนม

ลดลงจากรอยละ  2.2  ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8  เหลือรอยละ 1.99  ในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9  

(ป 2545)   และดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (RCA) ของสินคาเกษตรสงออกของไทย

ในตลาดหลัก 4 ตลาด ไดแก สหรัฐอเมริกา ยุโรป ญ่ีปุน และจีน ยังมีความไดเปรียบ 

แตมีแนวโนมชะลอตัวลง ซึ่งสะทอนถึงประสิทธิภาพการแขงขันเมื่อเปรียบเทียบกับคูแขงท่ีเขามา

ใหมลดต่ําลง ในขณะเดียวกันการลงทุนเพื่อการวิจัยยังมีอัตราสวนคอนขางต่ํา ซึ่งเปนอุปสรรคตอ 

การพัฒนาภาคการเกษตรของไทยในอนาคต 

 2) ดานสังคม 

    เปาหมายของการพัฒนาการเกษตรในดานสังคม  มุงเนนการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของตัวเกษตรกรและสมาชิกในครัวเรือนเกษตร  และสรางความเขมแข็งขององคกร

เกษตรกร โดยขยายกระบวนการพัฒนาการเกษตรแนวเศรษฐกิจพอเพียงใหครอบคลุม 

ทุกหมูบานท่ัวประเทศในป 2549  รวมทั้งขยายหลักประกันสังคมใหครอบคลุมเกษตรกรและ

แรงงานในภาคเกษตรอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 
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                 ผลการพัฒนาจากดัชนี ช้ีวัดดานสังคมโดยภาพรวมปรับตัวดีขึ้น   

ดังจะเห็นไดวา  สัดสวนคนยากจน มีแนวโนมปรับตัวดีขึ้นจากรอยละ 14 ในแผนพัฒนาฯ  

ฉบับท่ี  8 ลดลงเหลือรอยละ  9.8  ในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 9  อยางไรก็ตามปญหาความ

เหล่ือมลํ้าระหวางภาคการผลิตยังคงมีอยูมาก  เน่ืองจากดัชนีช้ีวัดการกระจายการพัฒนาและ 

ดัชนีวัดการกระจายรายได บงช้ีถึงปญหาความเหล่ือมลํ้าคอนขางมากของผลตอบแทนระหวาง

การผลิต และรายไดระหวางคนจนและคนรวย   รวมทั้งคาจางแรงงานภาคเกษตรยังคงต่ํากวา

สาขาอ่ืนๆ และมีแนวโนมลดลง  ขณะท่ีคาจางในสาขาอ่ืนๆ มีแนวโนมสูงขึ้น  สวนดานสวัสดิการ

และการคุมครองแรงงานภาคเกษตรโดยเฉพาะในดานการศึกษา พบวา ประชากรภาคเกษตร

ประมาณ รอยละ  51.8  ยังมีการศึกษาอยูในระดับภาคบังคับ  รอยละ 21.7 ต่ํากวาภาคบังคับ ท่ี

เหลืออีกรอยละ  26.5  สูงกวาภาคบังคับ  ทางดานหลักประกันสุขภาพ  พบวามีความครอบคลุม

กลุมผูดอยโอกาสในสังคมมากขึ้นท่ีสําคัญ  คือ โครงการ 30 บาทรักษาทุกโรค  แตยังมีปญหา

ในเรื่องการบริการยังไมท่ัวถึงและคุณภาพการใหบริการยังไมเทาเทียมกัน  ในสวนของความอยูดี 

มีสุขของประชาชน   

                     โดยภาพรวมการพัฒนาเปนไปในทิศทางท่ีดีขึ้น  ท้ังในเรื่องของการมี

ความรู  มีงานทํามากขึ้น คนจนมีแนวโนมลดลง  อยางไรก็ตามยังมีปญหาในดานของการบริหาร

จัดการท่ีดีในภาครัฐ และปญหาในเรื่องของสิ่งแวดลอม 

  3) ดานทรัพยากรธรรมชาติ 

                เปาหมายของการพัฒนาการเกษตรในดานทรัพยากรธรรมชาติ มุงเนน 

การบริหารจัดการแบบมีสวนรวม ไดแก อนุรักษและฟนฟูบูรณะพื้นท่ีปาอนุรักษไมต่ํากวา 

รอยละ 30 ของพื้นท่ีประเทศ  สงเสริมการปลูกปาเศรษฐกิจ  สวนปาเอกชน และปาชุมชน  

รอยละ  10  ของพื้นท่ีประเทศ รวมทั้งอนุรักษและฟนฟูพื้นท่ีปาอนุรักษ ควบคูกับการรักษา 

และคุมครองความหลากหลายทางชีวภาพในพื้นท่ีอนุรักษ  ลดการชะลางพังทลายของดิน 

ไมนอยกวา  5  ลานไร  และฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินท่ีมีปญหา  ท้ังท่ีเปนดินขาดอินทรียวัตถุ    

ดินเค็ม  ดินเปรี้ยว  และดินมีปญหาอื่น ๆ  ใหไดไมต่ํากวา  10  ลานไรในป  2549 จัดหา พัฒนา 

และจัดการนํ้าชลประทาน  และแหลงนํ้าอยางมีประสิทธิภาพ   แบบมีสวนรวมอยางท่ัวถึง 

และ เปนธรรม ปองกัน  ฟนฟู  และจัดการใชประโยชนจากทรัพยากรทางทะเล  ระบบนิเวศน

ชายฝง  รวมท้ังเขตนํ้าจืดอยางยั่งยืน  และประชาชนมีสวนรวมรักษา  อนุรักษ  และคุมครอง 
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ความหลากหลายทางชีวภาพใหยั่งยืน  ในพื้นท่ีท่ีมีความหลากหลายทางชีวภาพสูงและพื้นท่ี 

ชุมนํ้า ใชดินอยางมีประสิทธิภาพ และกระจายการถือครองที่ดิน 

   ผลการดําเนินงานพบวา  การดําเนินการฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอมภายใตแนวทางการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม  และการจัดการในเชิงบูรณาการ 

ยังอยูในขอบเขตท่ีจํากัด  ไมทันตอความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ   และงบประมาณ

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมยังมีแนวโนมลดลง ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการพัฒนา 

อยางยั่งยืนของประเทศ  กลาวคือ   การดําเนินการในการอนุรักษปาไมโดยรวมยังไมบรรลุ

เปาหมายท่ีจะรักษาความสมดุลใหกับระบบนิเวศนได  ยกเวนผลงานการอนุรักษและฟนฟูพื้นท่ีปา

ชายเลนสูงกวาเปาหมายคอนขางมาก   ทางดานชลประทานท่ีสรางแลวเสร็จมีแนวโนมเพิ่มขึ้นจึง

ถือเปนแนวโนมท่ีดี  สําหรับดานทรัพยากรดินยังคงอยูในสภาพเสื่อมโทรมลง   เพราะผลงาน 

ดานการ ลดการชะลางพังทลายของดินและฟนฟูปรับปรุงบํารุงดินท่ีมีปญหาในภาพรวม  รวมท้ัง

ยังมีผลการปฏิบัติงานอยูในระดับตํ่ากวาเปาหมาย  ในสวนของการใชสารเคมีซึ่งจะมีผลกระทบ

ตอสิ่งแวดลอม  โดยภาพรวมมีอัตราขยายตัวท่ีมีแนวโนมลดลงแตสัดสวนการใชตอไรยังอยูใน

ระดับสูง  ขณะท่ีสัดสวนการนําเขาสารเคมีในสวนของปุยเคมีและยากําจัดศัตรูพืชในปจจุบัน 

ยังคงมีแนวโนมเพิ่มขึ้น  ซึ่งจะสงผลเสียตอระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอม   จึงจําเปนท่ีจะตองมี 

การรณรงคและแกไขอยางเรงดวนตอไป 

  หากประเมินผลสัมฤทธิ์ผลของการดําเนินงานภายใตยุทธศาสตร ในชวงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 9 สรุปไดดังน้ี 

  1) ยุทธศาสตรการผลิตที่มีประสิทธิภาพและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน    

  โดยภาพรวมการดําเนินงาน/โครงการมีความสอดคลองกับยุทธศาสตร     

มีงาน/โครงการรอยละ  60  มีความสัมฤทธ์ิผลอยูในเกณฑปานกลางถึงคอนขางมาก  ไดแก  

การกําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจสําหรับสินคาเกษตร   โครงการปรับปรุงระบบชลประทาน 

ขนาดเล็ก  งานการเตือนภัยดานเกษตร/ภัยธรรมชาติ  งานผลิตพันธุซึ่งเปนไปในทิศทาง 

ท่ีตื่นตัวและเปนไปตามมาตรฐานสากลมากขึ้น การพัฒนาทรัพยากรดิน-นํ้า  สงเสริมการใช 

ปุยอินทรีย  ปุยชีวภาพ  และผลิตภัณฑจุลินทรียทางการเกษตร  โครงการปรับปรุงประสิทธิภาพ

และคุณภาพผลิตผลการเกษตรของสถาบันเกษตรกร ในสวนของงานท่ีมีความกาวหนาของ

โครงการเห็นไดชัด  เชน  โครงการสงเสริมเกษตรอินทรีย  และสินคาปลอดภัยจากสารพิษ  

โครงการปรับปรุงคุณภาพและรับรองคุณภาพ  (บูรณาการตามแนวทาง  Good Agriculture 
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Practice : GAP)  กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหาร  การเพิ่มประสิทธิภาพการตรวจสอบ

และรับรองสินคา  การแกไขปญหาดานมาตรฐานสินคาเกษตร  ในสวนของงาน/โครงการท่ีไมได

มีการแปลงแผนไปสูการปฏิบัติ   ไดแก  การสรางความรวมมือใหรานอาหารไทยเปน  Strategic  

Partner  และพัฒนาและสงเสริม  Brand  Name  สินคาไทยในตางประเทศ 

 2) ยุทธศาสตรสรางมูลคาเพ่ิมจากโซการผลิต  (Value Chain)  

 ในภาพรวมงาน/โครงการมีความสอดคลองกับยุทธศาสตร  และมีผลสัมฤทธ์ิ

โดยรวมอยูในเกณฑปานกลาง  โดยมีงาน/โครงการท่ีมีความกาวหนามากกวาครึ่ง ไดแก 

โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในเขตปฏิรูปท่ีดิน นอกน้ันเปนงาน/โครงการที่กําลังดําเนินการ

และยังอยูในเกณฑคอนขางต่ํา เน่ืองจากระยะเวลาดําเนินงาน/โครงการยังไมมาก ไดแก 

โครงการปรับปรุงสุขอนามัยดานการขนสงสินคาสัตวนํ้า  (ทาเรือประมง)  โครงการการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการจัดการระบบหองเย็นผลิตผลเกษตร การพัฒนาอุตสาหกรรมตอเน่ือง  ไดแก   

สินคายางพารา  ปศุสัตวฮาลาล  ปลาสวยงาม  และพัฒนาพลังงานจากวัตถุดิบ 

 3) ยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งใหเศรษฐกิจรากหญา      

      แผนงาน/โครงการโดยภาพรวมสอดคลองกับกรอบแนวทางของยุทธศาสตร  

และความสัมฤทธ์ิผลของงาน/โครงการสวนใหญอยูในเกณฑคอนขางมาก  ปญหาและอุปสรรค

สําคัญ คือ ปญหาในดานการบริหารจัดการ แนวคิดของการบูรณาการ  การประชาสัมพันธ  ความรู

ความเขาใจของเกษตรกร  งาน/โครงการท่ีคอนขางสัมฤทธิ์ผลไดแก  โครงการฟนฟูอาชีพเกษตรกร

หลังการพักชําระหน้ี  งานสงเสริมบริการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล  

โครงการคลินิกเกษตรเคลื่อนท่ี  โครงการฟนฟูสภาพแวดลอมท่ีเสื่อมโทรมในเขตปฏิรูปท่ีดิน       

ดวยเทคโนโลยีพื้นบานและภูมิปญญาทองถิ่น และโครงการสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว              

เชิงเกษตร   โครงการท่ีมีความกาวหนามากกวาครึ่งหน่ึงและยังวัดความสัมฤทธ์ิผลไดไมชัดเจน  

ไดแก  โครงการแปลงสินทรัพยเปนทุน สวนงาน/โครงการที่ยังไมไดมีการแปลงแผนงาน 

ไปสูการปฏิบัติ  ไดแก  การบมเพาะวิสาหกิจชุมชน 

  4) ยุทธศาสตรวิจัยและพัฒนา (R&D) เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย (HRD)   

      โดยภาพรวมแผนงาน/โครงการ  ไดมีการนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาประยุกตใช

ในแงของการบริหารในเชิงนโยบายและในเชิงปฏิบัติการมากขึ้น  รวมท้ังดานการพัฒนาบุคลากร   
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การบริหารจัดการดานทรัพยากรธรรมชาติ  และการใหบริการแกเกษตรกร โดยเฉพาะ 

การถายทอดเทคโนโลยีทางดานการเกษตรมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ปญหาและอุปสรรค 

ของการดําเนินงานท่ีสําคัญ  คือ  การประชาสัมพันธงาน/โครงการที่คอนขางสัมฤทธิ์ผล  ไดแก   

การจัดทําทะเบียนและบัตรประจําตัวเกษตรกร  การพัฒนาระบบสารสนเทศการเกษตรในระดับ

กระทรวง  ระดับจังหวัด  และระดับตําบล  งาน/โครงการท่ีดําเนินการและยังอยูในเกณฑ 

คอนขางต่ํา ไดแก โครงการติดตั้งระบบบริการขอมูลขาวสารอัตโนมัติดานการเกษตร  

(Call Center) โครงการสงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีและภูมิปญญาทองถิ่น และงานวิจัยสินคา

เกษตรอินทรีย  เน่ืองจากระยะเวลาดําเนินงาน/โครงการนอย 

  5) ยุทธศาสตรการกระจายอํานาจและสงเสริมธรรมาภิบาล   

   โดยภาพรวมการบริหารจัดการภาครัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น  ท้ังในดานของ 

การบริหารจัดการ   การกําหนดบทบาทหนาท่ี   การลดความซ้ําซอนของงานการบูรณาการ   

และการบริหารจัดการแบบมีสวนรวมของภาคประชาชนเริ่มมีบทบาทมากขึ้น การดําเนินงาน

ภายใตยุทธศาสตร   โดยภาพรวมมีผลการดําเนินงาน/โครงการท่ีคอนขางสัมฤทธ์ิผล  ในสวน

ของการบริหารจัดการไดมีการปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรมขึ้นใหม  มีความชัดเจน และมี 

การบูรณาการปรับระบบงบประมาณท่ีมุงเนนผลงาน   นําไปสูความโปรงใสและตรวจสอบได      

มีการปรับบทบาทภารกิจและโครงสรางของกรมในกระทรวงเกษตรและสหกรณใหสอดคลองกับ

ภารกิจ ซึ่งจะทําใหการบริหารงานมีความคลองตัว  โดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินงานในลักษณะ        

การลดขั้นตอนโดยมีจุดบริการรวมของกรมสงเสริมการเกษตรในพื้นท่ีเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ 

การใหบริการมากขึ้น 

 ในสวนของโครงการบูรณาการแผนชุมชนเพื่อความเขมแข็งของชุมชน  

และเอาชนะความยากจน ความสัมฤทธ์ิผลอยูในเกณฑปานกลาง  เน่ืองจากผลกระทบของ

โครงการบูรณาการของภาคีสมาชิก เพื่อสนับสนุนการจัดตั้งแผนชุมชน  ยังไมสามารถสรางความ

เขาใจและความชัดเจนในแนวคิด และความซ้ําซอนของโครงการระดับชาติซึ่งมีกิจกรรม

คลายคลึงกัน  สงผลใหการบูรณาการแผนชุมชนขาดประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี  1     สัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑรวมในประเทศของสาขาอุตสาหกรรมตาง ๆ 

        หนวย  :  รอยละ

สาขาผลิต   แผน 1 แผน 2 แผน 3 แผน 4 แผน 5 แผน 6 แผน 7 แผน 8 แผน 9

 - ภาคเกษตร 29.83 25.95 23.20 19.55 17.45 13.43 10.09 10.07 9.40 

   พืช 21.27 16.86 14.79 12.80 12.00 9.14 6.66 6.85 6.36 

   ปศุสัตว 2.92 2.33 2.05 2.05 1.80 1.58 1.17 1.28 1.25 

   ประมง 1.82 3.24 2.93 2.20 1.84 1.66 1.75 1.46 1.40 

   ปาไม 3.82 3.09 2.38 1.57 1.02 0.50 0.18 0.14 0.09 

   บริการทางการเกษตร  - 0.43 1.05 0.92 0.79 0.55 0.33 0.34 0.30 

 - ภาคนอกการเกษตร 70.17 74.05 76.80 80.45 82.55 86.57 89.91 89.93 90.60 

ผลิตภัณฑรวมใน

ประเทศ (GDP) 

100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

ที่มา  :  1. สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    

           2. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

ตารางท่ี  2     อัตราการเจริญเติบโตของมูลคาผลิตภัณฑรวมในประเทศของสาขาการผลิตตางๆ 

        หนวย  :  รอยละ

สาขาผลิต  แผน 1 แผน 2 แผน 3 แผน 4 แผน 5 แผน 6 

แผน 

7 แผน 8 แผน 9

- ภาคเกษตร 6.26 8.08 4.97 2.61 3.70 4.82 2.83 3.16* 1.24* 

  พืช 5.97 3.62 6.02 4.64 4.03 4.65 2.86 2.86* 1.87* 

  ปศุสัตว 2.82 2.27 6.17 3.76 4.42 4.51 1.75 2.31* 2.07* 

  ประมง 19.11 14.15 -0.13 -5.01 0.50 10.62 5.24 1.32* 1.99* 

  ปาไม 5.01 2.00 4.43 -3.88 1.92 -16.60 -7.55 -7.10* -6.72* 

  บริการทางการเกษตร  -  - 4.85 2.49 4.75 6.99 2.28 2.60* 1.72* 

- ภาคนอกการเกษตร 8.94 6.49 7.01 8.30 5.73 12.55 8.83 0.67*  5.96* 

- ผลติภัณฑรวมใน  

  ประเทศ (GDP) 

8.14 6.92 6.58 7.46 5.34 11.37 8.10 0.91* 5.50* 

ที่มา  :  1. สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ            

         *2. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางท่ี  3     สัดสวนของมูลคาผลิตภัณฑรวมในประเทศ (GDP) ของสาขาเกษตร 

        หนวย :  รอยละ

สาขาผลิต  แผน 1 แผน 2 แผน 3 แผน 4 แผน 5 แผน 6 แผน 7 แผน 8 แผน 9

ภาคเกษตร 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 

พืช 71.35 63.36 59.36 60.38 63.16 61.37 57.82 61.00 62.66 

 - ขาว 58.14 45.38 35.21 30.20 28.70 23.63 18.22 20.38 15.49 

 - ยางพารา 4.12 4.78 5.77 6.01 6.80 9.63 12.25 14.16 11.14 

 - มันสําปะหลงั 1.41 1.61 2.56 3.92 3.72 3.38 2.45 1.92 1.31 

 - ออย 1.88 1.95 2.15 2.52 3.15 3.37 3.92 3.91 3.84 

 - ขาวโพด - 1.35 2.87 2.92 3.52 2.80 2.15 1.87 1.28 

 - อ่ืนๆ 5.80 9.64 13.67 17.73 20.79 21.36 20.98 20.63 30.88 

ปศุสตัว 9.85 8.76 8.24 9.68 9.48 10.57 10.28 9.83 10.31 

ประมง 5.97 12.02 11.82 10.46 9.66 11.13 15.45 14.47 15.30 

ปาไม 12.83 11.66 9.58 7.48 5.34 3.33 1.76 1.14 0.73 

บริการทางการเกษตร - 4.20 11.00 12.00 12.37 13.60 14.69 13.56 11.00 

ที่มา  :  1. สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

           2. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

2.  สถานการณเศรษฐกิจและทรัพยากรทางการเกษตร 

 2.1 สถานการณเศรษฐกิจการเกษตร 

             ในปจจุบันภาคเกษตรมีสัดสวนในระบบเศรษฐกิจของประเทศประมาณ   

รอยละ 10  จากท่ีเคยมีสัดสวนมากกวารอยละ 30  สาเหตุสําคัญเน่ืองจากสินคาเกษตรบางสวน

เปนวัตถุดิบ เพิ่มมูลคาใหภาคอุตสาหกรรมและบริการ หากเปนสินคาเกษตรโดยตรง ไมสามารถ

ปรับตัวใหทันกับการแขงขันของสินคาอ่ืนท้ังในและนอกประเทศไดดีนัก  แมรัฐจะมีนโยบายเรง

พัฒนาและใหการสนับสนุนอยางตอเน่ือง แตปจจัยหลายอยางท่ีเกี่ยวของท้ังภาวะการณ 

ท่ีสามารถควบคุมไดและควบคุมไมได อาทิ ฝนแลง นํ้าทวม การเกิดโรคระบาด การผันผวน 

ของอัตราแลกเปล่ียน การแทรกแซงราคาเมื่อราคาเกษตรตกต่ํา ทําใหภาคเกษตรลดบทบาทใน

ระบบเศรษฐกิจลง ในชวง 5 ป ท่ีผานมาการขยายตัวของภาคเกษตรจึงคอนขางผันผวน  
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โดยเฉพาะในชวงป 2547 และ 2548 เกิดไขหวัดนกระบาดทําลายสัตวปกเปนจํานวนมาก การ

ผลิตการคาไกสด-ไกแชแข็งลดลงอยางมาก นอกจากน้ี   ยังเกิดภาวะแหงแลงและฝนท้ิงชวง ทํา

ใหพืชผลทางการเกษตรเสียหาย สงผลใหภาคเกษตรมีการขยายตัวลดลง  

ตารางท่ี  4     อัตราการเจริญเติบโตภาคเกษตร  

    หนวย : รอยละ 

สาขาการผลิต 2545 2546 2547 2548 2549 

ภาคเกษตร 0.68 11.44 -4.79 -0.82 4.00 

พืช 0.59 11.33 -4.89 0.92 3.87 

ปศุสตัว 1.65 12.51 -3.89 0.13 4.97 

ประมง -0.18 11.29 4.02 -5.99 2.24 

ปาไม -7.52 -6.12 -4.66 -2.18 -1.61 

 ที่มา  :   สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   

 

                  2.2 ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอคนของประชากรและแรงงาน 

ภาคเกษตร 

      การพัฒนาการเกษตรทําใหผลิตภัณฑรวมในประเทศสาขาเกษตรหรือรายได    

ในภาคเกษตรเพิ่มขึ้นมาโดยตลอด และเม่ือเฉลี่ยตอคนตอปของประชากรภาคเกษตร พบวา   

รายไดเพิ่มขึ้นจาก 4,750 บาทตอคนตอปใน 2525  เปน 20,256  บาทตอคนตอป  ในขณะท่ี

ชวงเดียวกันภาคนอกการเกษตร ประชากรมีรายไดเพิ่มจาก 39,996 บาทตอคนตอป เปน 

202,970  บาทตอคนตอป   เมื่อพิจารณาสัดสวนรายไดของคนในภาคเกษตรตอนอกเกษตร    

จะเห็นไดวาสัดสวนของรายไดขยายตัวหางขึ้นจาก 1:8.4   เปน 1:10  ซึ่งแสดงใหเห็นวาผลของ

การพัฒนามิไดทําใหการกระจายรายไดมีความเทาเทียมกัน  ผูประกอบอาชีพการเกษตรและ 

นอกภาคการเกษตรไดรับผลจากการพัฒนาในระดับท่ีแตกตางกัน ความเหล่ือมลํ้าของ 

การกระจายรายไดจึงมีแนวโนมท่ีแตกตางกันมากขึ้น เปนลําดับ 
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ตารางท่ี  5     ผลิตภัณฑรวมในประเทศเฉลี่ยตอคน (ราคาประจําป) 

                                                                  หนวย : บาท/คน/ป 

ประชากร 
ป 

ทั้งประเทศ เกษตร 
นอกภาค
การเกษตร 

สัดสวนของภาคเกษตรตอ

นอกภาคการเกษตร 

2525 16,831 4,750 39,996 1:8.4 

2530 23,879 5,907 55,284 1:9.4 

2535 48,785 9,605 113,974 1:11.9 

2540 77,131 12,083 176,571 1:14.6 

2544 80,410 13,040 167,296 1:12.8 

2545 84,534 14,541 169,561 1:11.7 

2548 107,009 20,256 202,970 1:10.0 

         

   ที่มา  :  1.สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ            

              2.สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

2.3 ประชากรและแรงงานเกษตร 

            ประชากรและแรงงานในภาคเกษตรมีแนวโนมลดลง ดังจะเห็นไดวา 

ในป 2525 ประชากรเกษตรมีประมาณ 32.86 ลานคน คิดเปนรอยละ 65.72 ของประชากร

ท้ังหมด โดยเปนแรงงานในภาคเกษตรประมาณ 17.84 ลานคน หรือรอยละ 62.84 ของแรงงาน

ท้ังหมด   อยางไรก็ตาม ประชากรและแรงงานเกษตรมีแนวโนมลดลงเน่ืองจากการขยายตัวอยาง

รวดเร็วของการผลิตอื่น โดยเฉพาะสาขาอุตสาหกรรมและบริการ ทําใหความตองการแรงงาน 

ในกระบวนการผลิตเพิ่มขึ้น  และดูดซับแรงงานจากภาคเกษตรไปสูภาคนอกภาคการเกษตร 

อยางตอเน่ือง ทําใหในป 2548 มีประชากรในภาคเกษตรประมาณ 34.87 ลานคน คิดเปนสัดสวน

รอยละ 52.52 ของประชากรทั้งหมด และมีจํานวนแรงงานในภาคเกษตรประมาณ 18.65 ลานคน 

หรือรอยละ 49.33 ของแรงงานทั้งหมด 
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ตารางท่ี  6     ประชากรและแรงงาน  

 

ประชากรทั้งหมด แรงงานทั้งประเทศ 

ป 
  
  
  
 

รวม 

(ลานคน) 

 

เกษตร 

(ลานคน) 

 

รอยละ 

 

 

นอกภาค

การเกษตร 

(ลานคน) 

รอยละ 

 

 

รวม 

(ลานคน) 

 

เกษตร 

(ลานคน) 

 

รอยละ 

 

 

นอกภาค

การเกษตร 

(ลานคน) 

รอยละ 

 

 

2525 50.00 32.86 65.72 17.14 34.28 28.39 17.84 62.84 10.55 37.16 

2530 54.44 34.62 63.60 19.81 36.40 31.01 18.85 60.81 12.15 39.19 

2535 58.03 36.24 62.46 21.78 37.54 33.01 19.68 59.63 13.33 40.37 

2540 61.28 37.01 60.39 24.27 39.61 34.85 20.02 57.43 14.84 42.57 

2544 63.84 35.96 56.33 27.88 43.67 36.34 19.32 53.16 17.02 46.84 

2545 64.48 35.37 54.85 29.11 45.15 36.71 18.95 51.63 17.75 48.37 

2548 66.39 34.87 52.52 31.52 47.48 37.81 18.65 49.33 19.16 50.67 

  ที่มา :  การเกษตรของประเทศไทย ป 2547 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร *ประมาณการ 

   

สําหรับผลิตภาพแรงงาน ซึ่งพิจารณาจากรายได เฉล่ียตอจํานวนแรงงาน

พบวา ผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรคอนขางต่ํา  โดยในป 2525 ผลิตภาพแรงงานเกษตรเทากับ 

8,749 บาท/คน/ป   ในขณะท่ีผลิตภาพของแรงงานนอกเกษตรเทากับ 64,983 บาท/คน/ป    

มีความแตกตางประมาณ 1: 7.43 เทา ซึ่งหมายความวาแรงงานเกษตร 1 คนกอใหเกิดผลผลิต

หรือรายไดนอยกวาแรงงานในภาคนอกเกษตร 7.43 เทา แมผลิตภาพแรงงานภาคเกษตรเพิ่มขึ้น

เปน 37,868 บาท/คน/ป  ในป 2548 แตเมื่อเทียบกับภาคนอกเกษตร ซึ่งเพิ่มขึ้นเปน 333,939 

บาท/คน/ป แลว  ความแตกตางเพิ่มมากขึ้นเปน 1: 8.82 เทา จึงเห็นไดวาความแตกตางของ 

ผลิตภาพแรงงานไมเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีขึ้น 
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 ตารางท่ี  7     ผลิตภาพของแรงงานเกษตรและนอกภาคเกษตร 

หนวย : บาท/คน/ป 

ป เกษตร นอกเกษตร สัดสวนของภาคเกษตรกบันอก

การเกษตร 

2525 8,749 64,983 1 :  7.43 

2530 10,847 90,135 1 :  8.31 

2535 17,686 186,277 1 : 10.53 

2540 22,341 288,802 1 : 12.93 

2544 24,273 274,088 1 : 11.29 

2545 27,134 278,040 1 : 10.25 

2548 37,868 333,939 1 :  8.82 

  ที่มา  :  1. สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

             2. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

ในดานโครงสรางของครัวเรือนและแรงงานภาคเกษตร  พบวาขนาดของ

ครัวเรือนเกษตรมีแนวโนมลดลง จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจครัวเรือน และแรงงานเกษตร  

ในป 2538/39 (ชวงแผนฯ 7)  ครัวเรือนเกษตรมีขนาด 4.8 คน/ครัวเรือน  ลดเหลือ 4.43  

คน/ครัวเรือน  ในป 2544/45  (ชวงแผนฯ 9) ขณะเดียวกันขนาดของแรงงานในภาคเกษตรลดลง

จาก 3.42 คน/ครัวเรือน เปน 3.06 คน/ครัวเรือน แสดงใหเห็นวามีการเคล่ือนยายของประชากร

และแรงงานในภาคเกษตร เพื่อแสวงหารายไดและความเปนอยูท่ีดีขึ้นกวาเดิม  และเมื่อพิจารณา

การกระจายรายไดของครัวเรือนเกษตร โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรไดทําการสํารวจภาวะ

เศรษฐกิจและสังคมครัวเรือนเกษตรป 2547 พบวา รายไดสุทธิท้ังหมดตอคนของ ครัวเรือน

เกษตรระดับประเทศและจําแนกตามช้ันรายไดตางๆ เปรียบเทียบกับเสนความยากจน  ในป 2547 

ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติศึกษาไว ท่ี  1,242  

บาท/คน/เดือน ปรากฏวา เกษตรกรรอยละ 52.12 ของประชาการเกษตรทั้งหมดมีรายได 

เฉล่ียเพียง  688 บาท/คน/เดือน  ต่ํากวาเสนความยากจนเฉล่ียของประเทศ  กลาวไดวา  

มีเกษตรกรยากจนเปนจํานวนมากท่ีตองไดรับการสงเสริมและพัฒนาเพื่อใหมีรายไดดีขึ้น 
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ตารางท่ี  8     รายไดท้ังหมดตอคนของครัวเรือนเกษตรกรป 2547 จําแนกตามช้ันรายได 

 

ช้ันรายได รายไดทั้งหมด 

บาท/คน/เดือน 

รอยละ 

ของครวัเรอืนเกษตร 

จํานวนเกษตรกร 

ลานคน 

        0 -  20,000 688 52.12 12.07 

20,001 -  40,000 2,366 32.37 1.52 

40,001 -  60,000 4,062 19.67 0.62 

60,001 -  80,000 5,724 11.00 0.29 

80,001 -  ข้ึนไป 11,862 6.61 0.35 

เฉลี่ยทั้งหมด 2,407 100.00 5.79 

ที่มา : จากการคํานวณใชขอมูลของสํานักวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ในดานการศึกษาพบวา  เกษตรกรสวนใหญ หรือประมาณรอยละ 52   

มีการศึกษาในระดับภาคบังคับ  และผูมีการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ (รวมถึงการฝกอบรบการประกอบ

อาชีพ) เพิ่มขึ้นจากรอยละ 24.24  ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7 (ป 2538/39)  เปนรอยละ 26.46 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (ป 2544/45) แสดงวา แนวโนมของประชากรเกษตรที่ไดรับการศึกษา

มีทิศทางท่ีดีขึ้น   

 
ตารางท่ี  9      ครัวเรือนและการศึกษาของประชากรเกษตร 

 2538/39 2544/45 รายการ 
 จํานวน สัดสวน(%) จํานวน สัดสวน(%) 

ครัวเรือนเกษตร ลานครวัเรือน 5.50  - 5.51  - 
ขนาดครวัเรือน คน/ครัวเรือน 4.8 4.79 4.43 4.54 
ขนาดแรงงาน คน/ครัวเรือน 3.42 3.28 3.06 3.13 

      
ประชาการเกษตร ลานคน 26.35 100.00 25.04 100.00 
ชาย ลานคน 13.06 49.57 12.55 50.10 
หญิง ลานคน 13.29 50.43 12.50 49.90 

      
การศกึษา ลานคน 24.58 100.00 23.95 100.00 
ต่ํากวาภาคบังคบั ลานคน 6.92 28.17 5.20 21.70 
ภาคบังคับ ลานคน 11.70 47.59 12.42 51.83 
สูงกวาภาคบังคบั ลานคน 5.96 24.24 6.34 26.46 

 
ที่มา  :  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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2.4  คณุภาพชีวิตของเกษตรกร 
    

            การพัฒนาการเกษตรท่ีผานมาไดรับผลสําเร็จจากการพัฒนาในระดับหน่ึง  

เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นกวาเดิม ท้ังน้ีเมื่อพิจารณาดัชนีความผาสุกของเกษตรกรซึ่งมี

องคประกอบ  5 ดาน คือ  

                 (1) ดานเศรษฐกิจ ตัวช้ีวัดไดแก รายไดของครัวเรือนเกษตร การมีสิทธิ 

ในท่ีดินทํากิน การมีงานทําของแรงงานเกษตร รายจายอุปโภคบริโภคของครัวเรือนเกษตร  

เงินออมของครัวเรือนเกษตร สัดสวนหน้ีสินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร  

                (2) ดานสุขอนามัย ตัวช้ีวัด ไดแก  ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพ 

ไดมาตรฐาน  มีนํ้าสะอาดดื่มและบริโภคตลอดป มีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ 

และมีความรูในการใชยาท่ีถูกตองเหมาะสม  

                (3) ดานการศึกษา ตัวช้ีวัด ไดแก สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษา 

สูงกวาภาคบังคับ จํานวนเกษตรกรไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและฝกอาชีพ การไดรับความรู

และขาวสารท่ีเปนประโยชน 

                (4)  ดานสังคม ตัวช้ีวัดไดแก ครัวเรือนมีความอบอุน ครัวเรือนไดปฏิบัติ

กิจกรรมทางศาสนา การเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร การมีสวนรวมในกิจกรรม

สาธารณะของหมูบาน และคนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน  

                (5) ดานสิ่งแวดลอม ตัวช้ีวัดไดแก สัดสวนพื้นท่ีปาตอพื้นท่ีท้ังหมด 

ของประเทศ  การฟนฟูทรัพยากรดิน และครัวเรือนไมถูกรบกวนจากเสียง ความสั่นสะเทือน  

ฝุนละออง กล่ินเหม็น หรือมลพิษทางอากาศ  นํ้าเสีย ขยะและสารพิษ  

                      จากการศึกษาดัชนีช้ีวัดความผาสุกของเกษตรกร หากคาดัชนีฯเขาใกล 100 

หมายถึงผลการพัฒนามีความสําเร็จมากทําใหคุณภาพชีวิตของเกษตรกรดีและมีความสุข        

ในป 2539  คาดัชนีฯเทากับ 81.52 เพิ่มขึ้นเปน 83.79ในป 2543 และเปน 84.36 ในป 2548 

จากผลการประเมินคุณภาพชีวิตของเกษตรกรโดยรวมจัดอยู ในระดับมีการพัฒนาดี  

โดยดานสุขอนามัยและดานสังคมจัดอยูในระดับดีขึ้นมาก  ดานการศึกษาและดานสิ่งแวดลอมมี

การพัฒนาดี   แตดานเศรษฐกิจอยูในระยะท่ีตองปรับปรุง  โดยเฉพาะในเรื่องการเพิ่มขึ้นของ

รายจายอุปโภคบริโภค(เครื่องดื่มท่ีมีแอลกอฮอล ยาสูบ การเสี่ยงโชค) และหน้ีสินของครัวเรือน

เกษตรกร 
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ตารางท่ี  10     ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร          

 

ตัวช้ีวดั 
ระดับการพฒันา  

ป 2539 

ระดับการพฒันา 

ป 2543 

ระดับการพฒันา 

ป 2548 

ความผาสุกของเกษตรกร 

    - ดานเศรษฐกิจ 

    - ดานสุขอนามัย 

    - ดานการศกึษา 

    - ดานสังคม 

    - ดานสิ่งแวดลอม 

81.52 

76.69 

91.10 

70.77 

92.03 

71.68 

83.79 

73.84 

93.15 

74.96 

94.91 

76.90 

84.36 

66.81 

95.98 

75.41 

96.57 

78.81 

ที่มา  : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

 

  

2.5  ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรที่สําคัญ 

       ประเทศไทยเปนแหลงผลิตพืชอาหารที่สําคัญเพียงพอตอการบริโภค 

ในประเทศและเหลือสงออกไปเลี้ยงประชากรในประเทศอื่นดวย สินคาหลายชนิดที่ไทยผลิต

และสงออกเปนอันดับหน่ึง  อาทิ ยางพาราและผลิตภัณฑ ขาว แตเมื่อพิจารณาประสิทธิภาพ

การผลิตจากผลผลิตเฉลี่ยตอไรเปรียบเทียบระหวางไทยและประเทศผูผลิตและสงออกราย

สําคัญที่เปนคูแขง เชน เวียดนาม  พบวาประสิทธิภาพการผลิตของไทยตํ่ากวาเวียดนาม 

กลาวคือ  ในป 2547  ไทยมีผลผลิตขาวเฉลี่ย  424  กิโลกรัมตอไร   ในขณะที่เวียดนาม   

มีผลผลิต 768 กิโลกรัมตอไร  การขาดแคลนนํ้าเปนสาเหตุสําคัญที่ทําใหผลผลิตโดยเฉลี่ย

ของไทยคอนขางต่ํา  ดังจะเห็นไดจากการเปรียบเทียบกับผลผลิตเฉลี่ยตอไรของขาวในเขต

ชลประทานแลว จะเห็นไดวาขาวในเขตชลประทานสูงถึง 680 กิโลกรัมตอไร  ขณะเดียวกัน

จากสถานการณการเกิดฝนแลงในชวงปลายป 2547 ตอเนื่องถึงป 2548 สงผลใหผลผลิต

เฉล่ียตอไรของขาวในป 2548 ลดต่ํากวาปท่ีผานมา 
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ตารางท่ี  11     ผลผลิตเฉลี่ยตอไรของขาวของไทยและประเทศผูผลิตรายสําคัญ  

กิโลกรัม : ไร 

ประเทศ 2545 2546 2547 2548 

โลก 619 616 636 n.a 

จีน 990 970 1016 n.a 

เวียดนาม 734 741 768 n.a 

ไทย (เฉลี่ย) 419 432 424* 407* 

ไทย (ในเขตชลประทาน) 673 678 680 661 

ฟลิปปนส 525 548 568 n.a 

ที่มา  :  1. องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาต ิ

           2. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
           *  เกิดภัยพิบัตทิางธรรมชาต ิ

 

2.6 การคาตางประเทศสินคาเกษตรของไทย 

      (1) การสงออก 

             ไทยเปนประเทศสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑรายสําคัญของโลก 

โดยในปจจุบันเปนผูสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑในลําดับท่ี 8 ของโลก  มีสินคาสงออก

สําคัญเปนอันดับหน่ึงของโลก เชน ยางพาราและผลิตภัณฑ ขาว มันสําปะหลังและผลิตภัณฑ กุง 

ไกเน้ือ  เปนตน  การสงออกของไทยไดมีการพัฒนาท้ังดานคุณภาพ  รูปแบบและผลิตภัณฑท่ี

หลากหลาย จากสินคาปฐมภูมิเปนสินคาแปรรูปอยางงาย จนถึงแปรรูปท่ีมีความซับซอนขึ้น สราง

มูลคาสินคาและรายไดแกประเทศตลอดมา มูลคาสินคาเกษตรในชวงสองทศวรรษที่ผานมาเพิ่ม

จากประมาณ 100,000 ลานบาทจนถึงปจจุบันมีมูลคามากกวา 900,000 ลานบาท มีอัตราการ

ขยายตัวเฉล่ียประมาณรอยละ 10 ตอป 

  อยางไรก็ตาม แมมูลคาการสงออกในรูปของเงินจะเพิ่มขึ้น แตก็เปนท่ีนา

สังเกตวา สัดสวนมูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑตอมูลคาการสงออกสินคาท้ังหมด

ลดลงจากชวงเวลาเดียวกันกลาวคือ ในป 2525 มีสัดสวนรอยละ 56 แตในป 2548 มีสัดสวน

เหลือรอยละ 21 เทาน้ัน  แสดงใหเห็นวา  สินคาเกษตรและผลิตภัณฑเผชิญกับการแขงขัน 

อยางมากในตลาดโลก การกีดกันทางการคาดวยกฎระเบียบและมาตรการทางดานสุขอนามัย 

มาตรฐานสินคาและเพื่อปกปองการผลิตของประเทศตางๆ  รวมถึงการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิต
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ท่ียังไมทันตอสถานการณของไทย มีสวนทําใหการสงออกสินคาของไทยมีความยากลําบากขึ้น 

ขณะเดียวกัน การพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีมีการปรับเปล่ียนไปทางดานอุตสาหกรรม  การบริการ 

เปนสวนหน่ึงท่ีทําใหเกิดการดึงทรัพยากรท่ีเคยเปนทรัพยากรการผลิตทางการเกษตร เชน 

แรงงาน ท่ีดิน ฯลฯ ไปยังภาคการผลิตอื่น ซึ่งทําใหการผลิตในอุตสาหกรรมอื่นๆ  ขยายตัว     

เพื่อการใชในประเทศและการสงออกมากขึ้น 

 เมื่อพิจารณาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑท่ีไทยสงออกพบวา โครงสราง

การสงออกไดเปล่ียนไปจากเดิมซึ่งขาวเคยเปนสินคาสงออกอันดับหน่ึง มันสําปะหลังและ

ผลิตภัณฑเปนอันดับสอง แตในปจจุบันยาง (ยางแทง ยางแผนดิบ ฯลฯ) สามารถสรางรายไดแก

ประเทศมากเปนอันดับหน่ึงมูลคาเกือบ 150,000 บาทในป 2548   ในขณะที่ขาวและ 

มันสําปะหลังสรางมูลคาไดเพียง 94,000 และ 35,000 ลานบาท เทาน้ัน 

 สินคาประเภทประมง ปศุสัตว รวมทั้ง ผัก ผลไมไดเพิ่มความสําคัญขึ้น

สรางรายไดแกประเทศเพิ่มขึ้นเรื่อยมาและมีแนวโนมท่ีจะเปนสินคาท่ีมีอนาคตสดใสตอไป 

ในขณะท่ีขาว  ซึ่งเปนสินคาท่ีไทยเปนผูสงออกอันดับหน่ึงของโลก แตไมมีอํานาจในการกําหนด

ราคาหรือควบคุมราคา เพราะตองเผชิญกับการแขงขันสูงกับผูสงออกอื่น เชน เวียดนาม จีน 

อินเดีย  ท่ีมีความสามารถในการผลิตในปริมาณสูง  คุณภาพใกลเคียงกับขาวไทย และจําหนาย

ในราคาต่ํา จึงสามารถเพิ่มสวนแบงการตลาดขาวบางประเภทได   นอกจากน้ีขาวเปนอาหารหลัก 

(Staple Food) ของหลายประเทศ จึงมีการคํานึงถึงความมั่นคงทางดานอาหารท่ีทําใหประเทศ

เหลาน้ันสงเสริมการปลูกขาวเพื่อบริโภคใหพอเพียง  มีมาตรการปกปองการนําเขาขาวควบคูกัน

ไปดวย ในทางตรงกันขาม ยางพาราเปนสินคาท่ีเพิ่มความสําคัญขึ้น เน่ืองจากการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจซึ่งทําใหอุตสาหกรรมตางๆขยายตัว โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานพาหนะท่ีตองใช

ยางธรรมชาติเปนปจจัยการผลิต  และในชวงทศวรรษท่ีผานมา  ราคายางในตลาดโลกถูกกําหนด

จากผูซื้อ แตจากการประสานความรวมมือของผูผลิตรายสําคัญคือ ไทย อินโดนีเซีย และ

มาเลเซีย ในการจัดตั้งบริษัท (consortium) เพื่อควบคุมและจัดการดานปริมาณ (supply)         

และราคา ทําใหราคามีเสถียรภาพ ประเทศไทยสามารถสรางรายไดจากการสงออกยางไดอยาง 

มีประสิทธิภาพ 
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ตารางท่ี  12     การคาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ  

     หนวย : ลานบาท

มูลคาการสงออก มูลคาการนําเขา 

ป 
ทั้งหมด 

เกษตรและ

ผลิตภัณฑ 
สัดสวน(%) ทั้งหมด 

เกษตรและ

ผลิตภัณฑ 
สัดสวน(%) 

2525 192,870 107,820 55.90 207,282 24,796 11.96 

2530 375,597 153,991 41.00 368,317 53,556 14.54 

2535 1,046,659 284,980 27.23 1,160,170 158,454 13.66 

2540 2,272,115 484,847 21.34 2,205,119 228,831 10.38 

2544 2,884,704 685,148 23.75 2,752,346 323,123 11.74 

2548 4,436,626 940,228 21.19 4,756,000 438,188 9.21 

อัตราเพ่ิม (%) 9.87    13.30  

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรโดยความรวมมือของกรมศุลกากร  

 

ตารางท่ี   13     การสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑท่ีสําคัญ 

 หนวย : ลานบาท 

ป 

 

ยาง 

 

ขาว 

 

ออย 

และ 

นํ้าตาล 

กุงสด

แชเย็น 

มันสําปะหลัง 

และ

ผลิตภัณฑ 

ไกสด

แชเย็น 

ปลาสด 

แชเย็น 

ผลไม 

และ

ผลิตภัณฑ

2525 9,492 2,510 13,794 2,764 19,752 1,310 689 3,120 

2530 20,525 22,703 9,349 5,749 20,662 4,023 2,493 6,114 

2535 28,925 36,214 20,675 31,696 27,593 10,399 8,060 16,059 

2540 57,458 65,088 34,362 47,185 18,388 10,951 12,149 21,808 

2544 58,700 70,123 35,446 98,341 25,725 23,936 15,975 28,408 

2545 74,606 70,005 34,434 73,871 22,878 22,959 16,453 31,738 

2548 148,868 93,548 34,806 71,460 34,276 28,148* 18,304 44,027 

ท่ีมา      : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร          

หมายเหตุ     * รวมไกปรุงแตง 
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(2)  การนําเขา 

                       สําหรับการนําเขาสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ สวนใหญเปนการนําเขา

สินคาท่ีไมสามารถผลิตได เน่ืองจากความเหมาะสมทางสภาพภูมิศาสตร เชน นมและผลิตภัณฑ     

รวมท้ังสินคาท่ีผลิตไดไมพอเพียงและตองมีการใชเปนวัตถุดิบในการผลิตอาหารแปรรูปตาง ๆ 

เชน นํ้ามันและกากถั่วเหลือง เน้ือปลาสดแชเย็น เปนตน การนําเขาสินคาเหลาน้ีมีปริมาณ 

เพิ่มขึ้นมาโดยตลอดเชนเดียวกันกับการสงออก  แตเมื่อพิจารณาสัดสวนของการนําเขา 

ตอการนําเขาสินคาท้ังหมด  ยังอยูในระดับไมเปล่ียนแปลงมากนัก  ระหวางรอยละ 9-14  

ซึ่งแสดงใหเห็นวาประเทศไทยยังมีศักยภาพในการผลิตวัตถุดิบในประเทศเพื่อการผลิตสินคา

อาหาร เพราะการพึ่งพาวัตถุดิบจากภายนอกของไทยไมเปล่ียนแปลง 

 
ตารางท่ี  14      สินคาเกษตรนําเขาท่ีสําคัญ 
 

  มูลคา : ลานบาท

ป ฝายดบิและปยุฝาย ถั่วเหลือง ปลาสด 

แชเย็นแชแข็ง 
ผลิตภัณฑนม 

2525 2,034 1,370 334 1,650 

2530 7,003 1,340 6,333 2,443 

2535 14,415 5,263 20,523 5,570 

2540 14,702 19,549 18,267 11,472 

2545 20,181 13,928 30,973 10,429 

2548 24,998 18,636 46,963 13,628 

ทีมา  กรมศุลกากร    

 

2.7  ทรัพยากรการเกษตร  

 (1) ที่ดนิและดิน  

               ประเทศไทยมีเน้ือท่ีท้ังหมดประมาณ 320.7  ลานไร  สามารถจําแนก

การใชท่ีดินออกเปน 3 ประเภท  คือ  พื้นท่ีเกษตรกรรมหรือพื้นท่ีถือครองทางการเกษตร พื้นท่ี 

ปาไม   พื้นท่ีแหลงนํ้าและอื่นๆ ท่ีผานมาปรากฏวาเน้ือท่ีถือครองทางการเกษตรคอนขางคงท่ี

ประมาณ 130 ลานไร คิดเปนรอยละ 40 ของพื้นท่ีท้ังหมด  ในขณะที่พื้นท่ีปาไม (ท่ีมีการวัด
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สัดสวนวิธีการดําเนินการแบบใหม) มีแนวโนมเพิ่มขึ้นเล็กนอยเน่ืองจากนโยบายการปลูกปาและ

การอนุรักษ  เมื่อพิจารณาการใชประโยชนท่ีดินทางการเกษตร พบวาแนวโนมของการใชท่ีดิน

ทางการเกษตรเริ่มเปล่ียนไป โดยท่ีในพื้นท่ีปลูกขาวและพืชไรเริ่มลดลง  ในขณะท่ีพื้นท่ีในการ

ปลูกไมดอกไมประดับ  ไมผลไมยืนตนไดเพิ่มขึ้น 

ดานสภาพของดินยังคงเปนปญหาและอุปสรรคตอการใชประโยชนเพื่อ

การเพาะปลูกอยูหลายประการ อาทิ  ดินเค็ม  ดินเปรี้ยว   ดินทรายจัด   ดินต้ืน และดินบนภูเขา   

รวมท้ังปญหาการใชประโยชนท่ีดินไมเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นท่ี  ใชผิดประเภท หรือการนํา

พื้นท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับทําการเกษตรไปใชในกิจกรรมอื่นๆ  ซึ่งปญหาดังกลาวคงตองพัฒนาและ

ปรับปรุงแกไขตอไปอีก  เพื่อใหพื้นท่ีดินเหลา น้ีมีสภาพเหมาะสมตอการใชประโยชน 

ทางการเกษตรอยางเต็มประสิทธิภาพ   

ตารางท่ี  15     การใชท่ีดินทางการเกษตรประเทศไทย    

                                                                                     

 

ป 

เน้ือทีท่ั้งหมด เน้ือที่ปาไม 
เน้ือทีถ่ือครอง 

ทางการเกษตร 
อื่นๆ 

 ลานไร ลานไร รอยละ ลานไร รอยละ ลานไร รอยละ 

2530 320.7 91.29 28.47 131.20 40.91 98.21 30.62 

2535 320.7 84.34 26.30 132.05 41.18 104.30 32.52 

2540 320.7 81.44 25.40 131.11 40.88 108.15 33.72 

2541 320.7 81.07 25.28 130.39 40.66 109.22 34.06 

2542 320.7 80.61 25.14 131.34 40.95 108.74 33.91 

2543 320.7 106.32 33.15 131.20 40.91 83.18 25.94 

2544 320.7 100.64 31.38 131.06 40.87 88.99 27.75 

ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางท่ี  16     ลักษณะการถือครองท่ีดินทางการเกษตรของประเทศไทย      

                                                                                                    หนวย : ลานไร                 

รายการ ป 2540 ป2541 ป 2542 ป 2543 ป 2544 อัตราการ

ขยายตัว (%) 

ที่อยูอาศยั 3.51 3.49 3.58 3.60 3.63 0.99 

ที่นา 66.70 65.91 65.70 65.41 65.22 0.52 

ที่พืชไร 30.10 29.05 28.80 28.54 28.24 -1.44 

ที่ไมผลและไมยืนตน 24.13 25.08 26.08 26.35 26.58 2.46 

ที่สวนผักและไมดอก 0.96 0.96 1.03 1.09 1.15 5.02 

ทุงหญาฯ 0.72 0.69 0.80 0.85 0.89 6.37 

ที่รกรางและอ่ืนๆ 4.96 5.20 5.38 5.36 5.34 1.80 

ที่มา : สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

ตารางท่ี   17      สรุปสภาพปญหาของดินตอการใชประโยชนทางเกษตรกรรม 

 

สภาพปญหา พื้นที่ ( ลานไร) รอยละ 

- ดินเค็ม 4.56 1.75 

- ดินเปรีย้ว 4.17 1.60 

- ดินเหนียวระบายนํ้าเลว 64.47 24.77 

- ดินพร ุ 0.27 0.11 

- ดินทรายจดั 6.97 2.68 

- ดินคอนขางเปนทราย 39.60 15.21 

- ดินตื้น 40.97 15.74 

- ดินบนพ้ืนที่สงู 96.14 36.93 

- อ่ืน ๆ 3.15 1.21 

รวม 260.30 100 

ที่มา  :  กรมพัฒนาที่ดิน 
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(2) ปาไม  ในป 2504 ประเทศไทยมีพื้นท่ีปาไมท้ังหมด 171.00 ลานไร  

คิดเปน รอยละ 53.33 ของพื้นท่ีท้ังประเทศ แตพื้นท่ีปาไมมีแนวโนมลดลงเพราะการบุกรุก

ทําลายเพื่อเขาครอบครองที่ดิน  ขยายพื้นท่ีทํากินและใชประโยชนอยางอ่ืน การดําเนินการ

ดังกลาวทําใหเกิดการทําลายสิ่งแวดลอม ความสมดุลของระบบนิเวศวิทยาและความหลากหลาย

ทางชีวภาพ จากปญหาดังกลาวในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 5 จึงมีการประกาศใชนโยบายปาไม

แหงชาติ ป 2528 กําหนดเปาหมายใหมีพื้นท่ีปาไมรอยละ 40 ของพื้นท่ีท้ังหมด แยกเปนพื้นท่ี

อนุรักษ   รอยละ 15 และปาเศรษฐกิจรอยละ 25 อยางไรก็ตามในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7  

ไดมีการปรับเปาหมายเปนพื้นท่ีอนุรักษรอยละ 25 และปาเศรษฐกิจรอยละ 15 การดําเนินงาน

เพิ่มพื้นท่ีปามีความสําเร็จในระดับหน่ึง แตพื้นท่ีปาไมเพิ่มขึ้นตามเปาหมาย ในชวงแผนฯ ฉบับท่ี 

9  กรมปาไมรายงานวา มีการปรับเปล่ียนวิธีการแปลตีความโดยใชภาพจากดาวเทียม Landsat-5 

จากมาตราสวน 1:50,000  แทนมาตราสวน 1:250,000  และไดปรับเปล่ียนวิธีการคํานวณหา   

เน้ือท่ีปาท่ีเหลือจากการนับ dot grid มาเปนการคํานวณขอมูลท่ีจัดเก็บไวในระบบสารสนเทศ

ภูมิศาสตร (GIS) จึงทําใหมีพื้นท่ีปาไมประมาณ  107.5 ลานไร (ป 2547) หรือรอยละ 33.4  

ของพื้นท่ีท้ังประเทศ 

 

ตารางท่ี  18     พื้นท่ีปาไมของประเทศไทย 

        หนวย : ลานไร

  แผน 1 แผน 2 แผน 3 แผน 4 แผน 5 แผน 6 แผน 7 แผน 8 แผน 9

ตะวันออกเฉียงเหนือ 44.30 38.00 32.70 22.70 16.20 15.20 13.50 14.95 16.80 

ภาคเหนือ 72.70 71.80 71.10 61.60 54.90 51.00 47.60 53.50 61.30 

ภาคตะวันออก 13.20 11.30 9.70 7.40 5.00 4.90 4.80 3.75 2.80 

ภาคกลาง 22.30 18.60 16.50 13.20 11.60 16.60 10.30 12.90 15.80 

ภาคใต 18.50 15.00 12.10 11.80 10.30 9.30 8.20 9.25 10.90 

รวมทั้งประเทศ 171.00 154.70 141.20 116.70 97.90 91.30 84.30 94.30 107.50 

ที่มา : 1. หนังสือการเกษตรของประเทศไทย ป 2547  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

         2. หนังสือพระบารมีปกเกลา ดินปาปกแผนดิน   
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     (3) ปาชายเลน  พื้นท่ีปาชายเลนสวนใหญกวารอยละ 70 อยูในภาคใต  

ท่ีเหลืออยูในภาคตะวันออกและภาคกลาง ปาชายเลนเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญตอระบบ

นิเวศนชายฝง และเปนท่ีอยูอาศัยของพืช สัตว รวมท้ังเปนแหลงอาหารและแหลงเพาะฟกสัตวนํ้า 

พื้นท่ีปาชายเลนมีแนวโนมลดลงอยางตอเน่ือง โดยลดลงจาก 1.95 ลานไรในป 2518 เปน 1.20     

ลานไรในป 2530 หรือลดลงประมาณ 0.76 ลานไร สาเหตุสวนใหญมาจากความตองการ        

ใชประโยชนท่ีดินปาชายเลนอยางหลากหลายวัตถุประสงค ไดแก การเพาะเล้ียงสัตวนํ้า  ซึ่งไดมี

การพัฒนาเทคนิคการเล้ียงและการสงเสริมการเพาะเล้ียงสัตวนํ้าชายฝงเพื่อใหมีผลผลิต  

ทดแทนสัตวนํ้าท่ีลดลง และปญหามลพิษจากพื้นท่ีตอนบนจนถึงชายฝงไดสงผลกระทบ 

ตอสิ่งแวดลอมบริเวณชายฝง ไดแก คุณภาพนํ้าทะเลท่ีมีปญหา ซึ่งสวนใหญอยูบริเวณปากแมนํ้า 

ปากคลองท่ีเปนแหลงรองรับนํ้าท้ิงจากชุมชน รัฐไดเล็งเห็นความสําคัญของปาชายเลนจึงไดมี

นโยบายชัดเจนท่ีจะรักษาปาชายเลนและไมอนุญาตใหใชประโยชนเพราะมีวัตถุประสงคฟนฟูให

กลับคืนสูสภาพเดิม จึงไดมอบหมายใหกรมปาไมปลูกปาชายเลนปละ 50,000 ไร  (2535-2539)  

และในป 2539 ไดใหกรมปาไมพิจารณายกเลิกสัมปทานทําไมในเขตปาชายเลนทั้งหมด   

ซึ่งผลการดําเนินงานเห็นไดวาในป 2543 มีพื้นท่ีปาชายเลน 1.58 ลานไร และเพิ่มขึ้นเปน 1.72 

ลานไรในป  2547 

 

ตารางท่ี  19     พื้นท่ีปาชายเลนของประเทศไทย  

                                                                                                               หนวย : ไร 

ป ตะวันออก กลาง ใต รวมทั้งประเทศ 

2518 306,250 228,125 1,420,000 1,954,375 

2530 159,731 5,475 1,029,409 1,194,615 

2539 79,113 34,057 934,221 1,047,390 

2543 142,125 75,375 1,308,625 1,579,693 

2547 142,181 60,325 1,521,275 1,723,781 

ที่มา : การเกษตรของประเทศไทย ป 2547  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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  (4) ทรัพยากรน้ํา 

          ทรัพยากรนํ้าเพื่อการเกษตรที่สําคัญประกอบดวย นํ้าฝน นํ้าผิวดิน  

(รวมนํ้าชลประทาน) และนํ้าใตดิน (นํ้าบาดาล) ปญหาสําคัญเก่ียวกับทรัพยากรนํ้าของไทย  

คือ ปญหาการขาดแคลนนํ้า  นํ้าทวมและการใชนํ้าอยางไมมีประสิทธิภาพ ตลอดจนคุณภาพของ

นํ้า ปญหาเหลาน้ีจะแตกตางกันไปในแตละป และในแตละพื้นท่ีของประเทศโดยมีระดับความ

รุนแรงตางกัน สภาพปญหาการขาดแคลนนํ้านับวันจะทวีความรุนแรงขึ้น เน่ืองจากการขยายตัว 

ของประชากรและเศรษฐกิจของประเทศ ทําใหความตองการใชนํ้าเพิ่มขึ้นเปนลําดับ  อยางไรก็

ตาม รัฐบาลมีแผนงานโครงการพัฒนาแหลงนํ้าดังกลาวอยางตอเน่ือง  การพัฒนาการชลประทาน

ไดมีการดําเนินการกอสรางโครงการพัฒนาชลประทานขนาดใหญและขนาดกลางมาโดยตลอด 

โดยมีพื้นท่ีชลประทานท่ีสรางเสร็จเพิ่มขึ้นจาก 8.62 ลานไรในป  2504  เปน 24.98  ลานไร  

ในป 2530  และในป 2548 มีพื้นท่ีชลประทานท่ีสรางเสร็จรวม 23.15 ลานไร  การขยายตัวของ

พื้นท่ีชลประทานคอนขางสูงในภาคกลางของประทศ   เ น่ืองจากเปนพื้นท่ีราบลุมและ 

มีการเพาะปลูกพืชสําคัญ คือขาวคอนขางมาก  อยางไรก็ตามในดานการใชประโยชนพื้นท่ีในเขต

ชลประทานยังไมคอยมีประสิทธิภาพ  เพราะระบบการบริหารและจัดการนํ้าเพื่อการเพาะปลูก

เปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ ประกอบกับไดมีการนําพื้นท่ีในเขตชลประทานท่ีเหมาะสมกับ

การเกษตรไปใชเพื่อกิจการอื่นมากขึ้น นอกจากน้ี แหลงนํ้ายังมีสภาพเสื่อมโทรม สภาพปาไม  

ตนนํ้าลําธารซึ่งเปนแหลงกําเนิดนํ้า ขาดการดูดซึมหรือชะลอน้ําไวในดิน ถูกบุกรุกทําลาย  

เปนเหตุทําใหเกิดการขาดแคลนนํ้า 

 

ตารางท่ี   20      พื้นท่ีชลประทานท่ีสรางเสร็จแยกตามรายภาค 

                                                                       หนวย : ลานไร 

ภาค 2504 2530 2540 2548 

ตะวันออกเฉียงเหนือ n.a 3.88 5.15 3.74 

เหนือ n.a 6.32 7.86 3.90 

กลาง (รวมตะวนัออก) n.a 12.33 13.58 12.72 

ใต n.a 2.45 3.08 2.79 

รวม 8.62 24.98 29.67 23.15 

ที่มา  :  กรมชลประทาน 
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สวนท่ี สวนท่ี 22  

การประเมินศักยภาพการเกษตรการประเมินศักยภาพการเกษตร  
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การประเมินศักยภาพการเกษตร 

 

การประเมินศักยภาพการเกษตร เปนการวิเคราะหสภาวะแวดลอมภาคการเกษตร    

ในปจจุบันของประเทศไทย  โดยวิเคราะหท้ังดานจุดแข็ง และจุดออนจากปจจัยภายในประเทศ 

รวมท้ังวิเคราะหโอกาสและขอจํากัดหรือภัยคุกคามจากปจจัยภายนอกท่ีมีผลกระทบตอภาค

การเกษตรของไทย 

1. จุดแข็ง    

     1.1 ที่ตัง้ทางภูมิศาสตร  และระบบนิเวศนของประเทศไทยเหมาะสมสําหรับ

การผลติและการลงทุนทางการเกษตร 

 ประเทศไทยตั้งอยูบริเวณตอนกลางของคาบสมุทรเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

ระหวางละติจูด 5 องศา 37 ลิปดาเหนือ ถึง 20 องศา 27 ลิปดาเหนือ และลองจิจูด 97 องศา 21 

ลิปดาตะวันออก ถึง 105 องศา 33 ลิปดาตะวันออก  เปนเขตรอนช้ืน  ไดรับอิทธิพลจากลมมรสุม

ตะวันตกเฉียงใตและลมมรสุมตะวันออกเฉียงเหนือ ทําใหมีภูมิอากาศหลายรูปแบบ มีความ

หลากหลายทางชีวภาพสูง  สามารถปลูกพืชไดหลายชนิดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน             

สถานท่ีตั้งเปนจุดศูนยกลางของภูมิภาคแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต  สามารถเชื่อมโยงกับ

ภูมิภาคตางๆ ของโลกไดโดยงาย ดังน้ันจึงกลาวไดวาประเทศไทยมีศักยภาพเหมาะสมตอ 

การผลิตและการลงทุนทางการเกษตร  

 1.2 การทําการเกษตรโดยใชองคความรู และภูมิปญญาทองถ่ิน ตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง สามารถพ่ึงพาตนเองได  

        การนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ          

พระเจาอยูหัวดานแนวทางการดํารงอยูท้ังในการพัฒนาและบริหารประเทศใหดําเนินไปในทาง 

สายกลาง โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอยุคโลกาภิวัฒน  มีเปาประสงคมุงให

เกิดความสมดุล และพรอมรองรับการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วและกวางขวาง ท้ังดานวัตถุ สังคม 

สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรมจากโลกภายนอกไดเปนอยางดี  

        การพัฒนาตอยอดภูมิปญญาและนําวัฒนธรรมความเปนไทยซึ่งสะสมมานาน 

มาใชสรางสรรคมูลคาทางเศรษฐกิจ  โดยประสานความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคประชาชน 

และภาคเอกชนอยางเปนระบบในการนําคุณคาของภูมิปญญาและวัฒนธรรมไทยไปใชสรางสรรค
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มูลคาทางเศรษฐกิจอยางเหมาะสม เพื่อสรางรายไดใหกับคนในชุมชน  และเผยแพรวัฒนธรรม

และภูมิปญญาไทยในระดับนานาชาติ   

  1.3 ภาคการเกษตรสามารถผลิตอาหารไดเพียงพอสําหรับการบริโภค 

ในประเทศ และเพ่ือการสงออกลําดับตน ๆ ของโลก 

      ประเทศไทยเปนผูผลิตสินคาเกษตรไดเพียงพอสําหรับการบริโภคของ

ประชากร 66 ลานคนในประเทศ และเปนผูนําในการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเปนลําดับ

ท่ี 8 ของโลก สินคาสงออกท่ีสําคัญ ไดแก ยางพาราและผลิตภัณฑ  ขาว และกุง การสงออก

สินคาเกษตรของไทยไดมีการพัฒนาท้ังดานคุณภาพ รูปแบบ และผลิตภัณฑท่ีหลากหลาย  

นับวาเปนการสรางความมั่นคงดานอาหารใหแกประชากรโลกไดระดับหน่ึง  ขณะเดียวกันการ

สงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑก็มีแนวโนมเพิ่มขึ้น  เพราะสินคาเกษตรและผลิตภัณฑของ

ไทยมีความหลากหลายท้ังชนิดและประเภท   เปนท่ีนิยมของผูบริโภคประกอบกับรัฐบาลมี

นโยบายสนับสนุนการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ โดยผลักดัน “ครัวไทยสูครัวโลก” 

สงผลใหมูลคาการสงออกสินคาเกษตรและผลิตภัณฑเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง 

 1.4 รัฐมีมาตรการพัฒนาระบบควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบสินคาเกษตร

และอาหาร เพ่ือปรับปรุงมาตรฐานทั้งเพ่ือการบริโภคภายในประเทศ การสงออกและ

นําเขาใหรวดเร็วกวาเดิม   

     รัฐบาลไดดําเนินการปรับปรุงระบบการตรวจสอบสินคาเกษตรและอาหารให

เปน One-Stop-Service โดยใชระบบอิเล็คโทรนิคส  รวมท้ังการรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร

และอาหาร GAP และ “Q” เพื่อรับรองคุณภาพสินคาเกษตรและอาหารของไทย ท้ังน้ี ในปจจุบัน

ประเทศไทยมีฟารม/โรงงานท่ีผลิตสินคาเกษตรและอาหารมีมาตรฐาน 2.27 แสนฟารม / 1,195 

โรงงาน 

 1.5 องคกรเพ่ือการวิจัยทางการเกษตรทั้งของภาครัฐและเอกชนมีหลายแหง    

      ประเทศไทยมีองคกรเพื่อการวิจัยทางการเกษตรและองคการสนับสนุน 

ทุนวิจัยจํานวนมาก  ไดแก  กรมวิชาการเกษตร (สถาบันวิจัยพืชสวน  สถาบันวิจัยพืชไร)  

กรมการขาว (สถาบันวิจัยขาว)  สถาบันอาหาร  สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ สํานักงาน

สงเสริมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ   ศูนยวิจัยคนควาท่ีอยูในสังกัดมหาวิทยาลัยตาง ๆ 

รวมท้ัง ศูนยวิจัยของภาคเอกชน  ปจจุบันไดมีการพัฒนาพันธุพืช  พันธุสัตว  ท่ีใหผลผลิตสูง  
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สามารถตานทานตอโรคแมลงไดอยางมีประสิทธิภาพ ฯลฯ รวมท้ังภาครัฐไดใหความสําคัญ     

กับการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรเปนอยางมาก โดยในป 2550 ไดจัดสรรงบประมาณสําหรับ

การวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรสูงถึง 1,467.64 ลานบาท เพิ่มขึ้นจาก 810.61 ลานบาท     

ในป 2549  

 1.6 เกษตรกรมีโอกาสเขาถึงแหลงทุนเพ่ือการผลิต 

       เกษตรกรมีโอกาสและสามารถเขาถึงแหลงเงินท่ีมาจากงบประมาณซึ่งใชใน

โครงการตาง ๆ และแหลงทุนในระบบมากขึ้น  รวมถึงโครงการแปลงสินทรัพยเปนทุนได 

เปดโอกาสใหเกษตรกรซึ่งมีฐานะยากจนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อใชในการผลิต  และ 

การแปรรูปผลผลิตออกจําหนายเปนการเพิ่มมูลคาใหผลผลิต  กอใหเกิดกระบวนการสรางงาน

และสรางรายไดแกเกษตรกร 

 2. จุดออน    

      2.1 ประสิทธิภาพการผลิตต่ํารวมทั้งขาดองคความรูและเงินทุนเพ่ือสราง

มูลคาเพ่ิม (Value added) และคุณคาสินคา (Value Creation)          

 ประสิทธิภาพการผลิตสินคาเกษตรของประเทศไทยยังอยูในระดับตํ่าเมื่อ

เปรียบเทียบตนทุนการผลิตและผลผลิตตอหนวยของประเทศไทยกับประเทศคูแขงขัน ผลิตภาพ

การผลิตสินคาเกษตรของไทยหลายชนิดยังดอยกวาคูแขงขัน  เชน  ผลผลิตขาวของไทยเฉล่ีย 

362 กิโลกรัมตอไร  เวียดนามผลผลิตเฉล่ีย 633 กิโลกรัมตอไร และตนทุนการผลิตของไทย

เฉล่ีย 4.65 บาทตอกิโลกรัม  เวียดนามเฉล่ีย 3.05 บาทตอกิโลกรัม เปนตน   เน่ืองจากการเพิ่ม

ผลผลิตทางการเกษตรที่ผานมาอาศัยการเพิ่มปริมาณการใชปจจัยการผลิตท่ียังไมเหมาะสม 

และขาดประสิทธิภาพ  ทําใหตนทุนสูงผลตอบแทนต่ํา   นอกจากน้ีการจําหนายผลผลิตสวนใหญ

อยูในรูปสินคาขั้นปฐม  วัตถุดิบหรือผลิตภัณฑแปรรูปอยางงาย  เน่ืองจากขาดองคความรู เทคนิค 

งานวิจัยและเงินลงทุน เพื่อเพิ่มมูลคาสินคา (Value added) รวมทั้งการสรางคุณคาสินคา 

(Value Creation) ในการพัฒนาผลิตภัณฑใหม บรรจุภัณฑท่ีมีความดึงดูดใจ นาใช การสรางตรา

สินคาใหเปนท่ียอมรับและเช่ือถือ การสนับสนุนเงินลงทุนเพื่อขยายตลาด และการประชาสัมพันธ

เขาถึงผูบริโภค   
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 2.2  ขาดการเช่ือมโยงขอมูลสารสนเทศทางการเกษตรที่ครอบคลุมทุกสาขา 

         ขอมูลสารสนเทศการเกษตรแตละสาขา ไดแก พืช ปศุสัตว ประมง และ

บริการทางการเกษตร   รวมท้ังขอมูลดานผลการวิจัยพันธุและขอมูลดานปจจัยการผลิต เชน ดิน 

นํ้า มีการจัดเก็บไวท่ีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยเฉพาะ  ยังไมไดมีการจัดการเช่ือมโยงและ

เผยแพรขอมูลระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ  ท้ังระหวางรัฐตอรัฐ  และรัฐตอภาคเอกชน    

ทําใหไมสามารถใชประโยชนจากขอมูลไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2.3 การพัฒนาและประยุกตใชผลงานวิจัยในเชิงพาณิชยมีนอย   

       ผลงานวิจัยทางการเกษตรมีความหลากหลายท้ังในดานพันธุพืช  พันธุสัตว  

รวมทั้งนวัตกรรมและเทคโนโลยีการเกษตร  แตยังอยูในขอบเขตจํากัดไมไดขยายสูระดับไรนา  

การพัฒนาตอยอดงานวิจัยในเชิงพาณิชยยังมีนอยมาก  เน่ืองจากผลงานวิจัยบางเรื่องเนน

ประโยชนทางวิชาการ   

 2.4 ตองพ่ึงพาวัตถุดิบ เทคโนโลยี และนวัตกรรมจากตางประเทศ ทําให

ตนทุนสูง   

                          วัตถุดิบ   เทคโนโลยี  และนวัตกรรมทางการเกษตร  ทางดานพันธุ  

เทคโนโลยี นวัตกรรม  และปจจัยการผลิตทางการเกษตร  สวนใหญตองนําเขาจากตางประเทศ  

ทําใหตนทุนสูง  และบางชนิดไมเหมาะกับสภาพภูมิศาสตรของประเทศไทย 

 2.5 ความซํ้าซอนของหนวยงานในการพัฒนาการเกษตร   

      หนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการพัฒนาทางดานการเกษตรมีหลาย

หนวยงาน ท้ังภาครัฐและเอกชนที่ทําหนาท่ีคลายกัน  เชน  การสงเสริมการเกษตร  การสงเสริม

และพัฒนาเกษตรกรและกลุมเกษตรกร  เปนตน  ทําใหเกิดความซ้ําซอนในการปฏิบัติงาน  

รวมท้ังสรางความสับสนใหแกเกษตรกรและผูเกี่ยวของ 

2.6 ขาดแคลนแรงงานเกษตรในชวงการผลิตและในกิจการเกษตรบาง

ประเภท 

      ปจจุบันในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 แรงงานภาคการเกษตรมีจํานวน 16.15 

ลานคน ลดลงจาก 20.02 ลานคน หรือคิดเปนลดลงรอยละ 19.33 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8  

และสวนใหญเปนแรงงานผูสูงอายุ  เน่ืองจากแรงงานในวัยหนุมสาว มุงไปทํางานในโรงงาน
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อุตสาหกรรมซึ่งไดรับผลตอบแทนมากกวา  เร็วกวา  แนนอนกวาและงานเบากวา  ทําใหภาค

การเกษตรขาดแคลนแรงงานในชวงการผลิต  รวมทั้งกิจการเกษตรในบางประเภท  เชน  การทํา

ประมง  ไมเปนท่ีนิยมของแรงงานไทย  ตองพึ่งพาแรงงานจากประเทศเพื่อนบาน  กอใหเกิด

ปญหาอ่ืนตามมา 

2.7 แผนการจัดการดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมไมชัดเจนและ           

ไมตอเนื่อง 

    การพัฒนาประเทศในระยะท่ีผานมามีการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชน     

ท้ังทางตรงและทางออม   สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติลดลงและเสื่อมโทรมไปอยางรวดเร็ว   

ท้ังยังกอใหเกิดความขัดแยงในการใชและแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด   แผนการ

จัดการทรัพยากรและสิ่งแวดลอมของประเทศยังไมมีการบูรณาการระหวางทรัพยากรแตละชนิด  

รวมทั้งการดําเนินการตามแผนยังขาดความตอเน่ือง  ซึ่งเปนขอจํากัดของการพัฒนาท่ีมุงสู 

การพัฒนาท่ีสมดุลและยั่งยืน  นอกจากน้ีการจัดสรรแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการใชทุนทาง

สังคมและทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมยังไมเปนธรรม  จึงยังเปนปญหาความยากจนและ 

การกระจายรายได   

2.8 เกษตรกรมีรายไดลดลง สถาบันเกษตรกรไมเขมแข็ง 

       ปจจุบันตนทุนราคาวัตถุดิบ คาจางแรงงาน ราคาพลังงาน และตนทุนดาน   

โลจิสติกสเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว อีกท้ังปริมาณทรัพยากรที่มีจํากัดและลดลงอยางตอเน่ือง สงผล

ใหตนทุนโดยรวมเพิ่มขึ้น  สงผลใหผลตอบแทนจากการลงทุนและรายไดของเกษตรกร           

มีแนวโนมลดลงเล็กนอยจาก 26,546 บาท/ครัวเรือน ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8 เหลือ 

26,252 บาท/ครัวเรือน หรือลดลงรอยละ  1.11 ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9  ในขณะท่ี      

การดําเนินงานของสหกรณและองคกรเกษตรกรหลายแหง ยังไมสามารถพึ่งพาตนเองได ตองรับ

ความชวยเหลือจากภาครัฐ 

2.9 กฎหมาย กฎระเบียบลาสมัย  ไมทันตอสถานการณโลกที่เปลี่ยนแปลง

อยางรวดเร็ว 

       การดําเนินการดานกฎหมาย  กฎระเบียบลาชาไมทันสมัย เชน กฎหมายที่

เกี่ยวของกับสภาพการทํางานและสวัสดิการของแรงงานในภาคการเกษตร ท่ียังไมไดรับ 

การคุมครองใหอยูในระดับมาตรฐาน  รวมถึงกฎระเบียบและมาตรการปกปองผลประโยชนของ
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ประเทศลาชา  ในขณะท่ีตางประเทศออกกฎระเบียบใหมมาบังคับใช  ทําใหประเทศไทย

เสียเปรียบ เชน กฎระเบียบดานการนําเขาสินคาบางชนิด  และมาตรการดานสุขอนามัย เปนตน   

2.10 ระบบชลประทานไมเพียงพอ  และที่ดําเนินการอยูยังใชไดไมเต็ม

ประสิทธิภาพ 

      พื้นท่ีชลประทานยังไมเพียงพอตอความตองการใชนํ้าของภาคการเกษตร  

ซึ่งปจจุบันมีพื้นท่ีชลประทานประมาณรอยละ  24.23  ของพื้นท่ีการเกษตรทั้งหมด  นอกจากน้ี 

การบริหารจัดการของระบบชลประทานท่ีมีอยูยังไมเต็มประสิทธิภาพ  เกิดความสูญเสียระหวาง

สงนํ้าไปยังปลายทาง  และเกษตรกรขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษาทรัพยสินอันเปนของ

สาธารณะ 

3. โอกาส  

 3.1 การจัดทําขอตกลงระหวางประเทศและพันธกรณีตางๆ  ทําใหไทย 

มีศักยภาพในการแขงขัน    

       การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ  การจัดทําขอตกลงระหวางประเทศ และ

พันธกรณี ตาง ๆ ท่ีประเทศไทยไดจัดทําขึ้นกับประเทศตาง ๆ  กอใหเกิดการเคล่ือนยายเงินทุน  

สินคา และบริการ  รวมทั้งคน  มีความคลองตัวมากขึ้น  การปรับตัวของประเทศไทยในทุกดาน  

เพื่อใหทันตอกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลก  จะเปนโอกาสใหประเทศไทยสามารถดําเนิน

นโยบายการคาเชิงรุก  และการขยายตลาดสงออก  

 3.2 กระแสการอนุรักษและนิยมธรรมชาติสรางโอกาสในการขยายตลาด

สินคาเกษตรและอาหารไดอีกมาก 

      ปจจุบันสินคาเกษตรและอาหาร เชน พืชผักปลอดสารพิษ และอาหารเพื่อ

สุขภาพ และความนิยมของธรรมชาติ   กําลังไดรับความนิยมจากผูบริโภคมาก และมีแนวโนม

มากขึ้น  แมวาสินคาจะมีราคาสูงกวาสินคาปกติก็สามารถจําหนายได  เปนโอกาสในการพัฒนา

ภูมิปญญาทองถิ่นในการผลิตสินคาสุขภาพและการดูแลสุขภาพของคนไทยเพื่อสรางรายได

เพิ่มขึ้น  โดยการสรางเอกลักษณและตราสัญลักษณสินคาของประเทศไทยใหเปนท่ีรูจักและ

ยอมรับจากตางประเทศ 
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 3.3 ความตองการสินคาเกษตรและอาหารมีความหลากหลายมากข้ึน 

        การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากรโลก  ทําใหความตองการสินคาเกษตรและ

อาหารเพิ่มขึ้น  ประกอบกับการคาเสรีทําใหเกิดตลาดใหม ๆ เพิ่มขึ้น  กอใหเกิดกลุมผูบริโภคที่มี

รสนิยมการบริโภคท่ีหลากหลายท้ังรูปแบบและชนิดของสินคา   

 3.4 การจัดทําสัญญาขอตกลงในการซ้ือ-ขายสินคาเกษตร (Contract 

Farming) สามารถแกปญหาดานการผลิตและการตลาด  และชวยใหเกษตรกรมีรายได

แนนอน 

      การทําสัญญาขอตกลงในการซื้อ-ขายสินคาเกษตร  (Contract Farming) 

จะสามารถแกปญหาดานการผลิตและการตลาดสินคาเกษตร โดยสามารถควบคุมปริมาณ 

การผลิตใหมีปริมาณท่ีเหมาะสมกับความตองการของตลาดได   รวมท้ังชวยใหเกษตรกรไดรับ

ทราบผลตอบแทนจากการผลิตท่ีจะไดรับลวงหนา และคาดการณรายไดท่ีแนนอนได     

3.5 พืชทดแทนพลังงานมีบทบาทในภาคการเกษตรมากข้ึน 

      จากภาวะราคานํ้ามันเช้ือเพลิงในตลาดโลกปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเน่ือง  

จําเปนตองเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและการใชพลังงานทางเลือก  เพื่อประหยัดเงินตรา

ตางประเทศในการนําเขาพลังงาน  จากผลการศึกษาวิจัยพบวาพืชท่ีสามารถทดแทนนํ้ามันได  

ไดแก  นํ้ามันปาลม และสบูดํา นําไปผลิตไบโอดีเซล  มันสําปะหลังและออย นําไปผลิต 

แกสโซฮอล โดยรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการนําพลังงานทดแทนมาใชเพื่อทดแทนการนําเขา

ใหมากขึ้น  สงผลใหพืชทดแทนพลังงานมีบทบาททางเศรษฐกิจมากขึ้น 

3.6 ทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน  สามารถสรางนวัตกรรม

ใหแกภาคการเกษตรได 

       การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการบริโภค  กระแสการรักษาสุขภาพและ 

ความนิยมธรรมชาติ  ชวยใหเกิดความตระหนักในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม

เพิ่มขึ้น  เปนโอกาสในการพัฒนาภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมความเปนไทย  ในการผลิต

สินคาสุขภาพและการดูแลสุขภาพ  ซึ่งจะเปนทรัพยสินทางปญญาท่ีสรางมูลคาทางเศรษฐกิจได  

โดยมีความหลากหลายทางชีวภาพเปนแหลงวัตถุดิบท่ีสําคัญ  รวมท้ังสามารถสรางนวัตกรรมและ

มูลคาทางเศรษฐกิจไดจากภูมิปญญาทองถิ่นของคนไทยได  เชน  ธุรกิจสปา  การใหบริการ

โรงแรมพื้นบาน  (Home Stay) และการผลิตแกสชีวภาพจากวัสดุเหลือใชทางการเกษตร เปนตน  
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4. ขอจํากัด  

     4.1 ภาวะเศรษฐกิจโลกมีความผันผวน  และภัยสงครามทําใหราคาสินคา

เกษตรมีความผันผวน   

       ความผันผวนของภาวะเศรษฐกิจโลกและภัยสงคราม  เปนสิ่งท่ียากแก 

การคาดการณ  เปนสาเหตุใหภาวะเศรษฐกิจของประเทศผันผวน  ราคาสินคาเกษตรไดรับ

ผลกระทบโดยตลอด  

4.2 กฎหมายทรัพยสินทางปญญาในดานสิทธิบัตรพันธุพืช  ทําใหโอกาส

ในการแขงขันลดลง และการคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินยังขาดประสิทธิภาพ   

            การเผยแพรความรูเก่ียวกับกฎหมายทรัพยสินทางปญญายังไมแพรหลาย

เทาท่ีควร  โดยเฉพาะความรูเกี่ยวกับการคุมครองภูมิปญญาทองถิ่นของเกษตรกรหรือชุมชน   

ทําใหการจดสิทธิบัตร  ลิขสิทธ์ิไมแพรหลาย  ตองใชเงินทุนจํานวนมากในการดําเนินงาน   

เกิดการชวงชิงจากประเทศที่พัฒนาแลว 

4.3 กฎระเบียบ  รวมทั้งมาตรการตาง ๆ เก่ียวกับขอตกลงระหวางประเทศ

เปนอุปสรรคตอการคาสินคาเกษตร   

      กฎระเบียบรวมท้ังมาตรการตางๆ ท่ีตางประเทศจัดทําขึ้นเพื่อปกปองการคา

และประชาชนของประเทศ เชน มาตรการดานสุขอนามัย (SPS) การใชมาตรการท่ีมิใชภาษี  

(Non tariff Measures)  การปองกันการทุมตลาด (Anti-Dumping) เปนขอจํากัดในการสงออก

สินคาเกษตร  สงผลใหตนทุนการผลิต  และการสงออกสูงขึ้น 

    4.4 ภัยธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก รวมถึงภัย

โรคระบาด  ทําใหเกิดความเส่ียงตอภาคการเกษตร 

       การเกิดภัยธรรมชาติ และการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก  รวมถึง

ภัยโรคระบาด  สรางความเสียหายตอภาคการเกษตรของประเทศ   



แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10  (พ.ศ. 2550-2554) 
 

สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

47 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

สวนท่ี สวนท่ี 33  

วิสัยทัศนและพันธกิจวิสัยทัศนและพันธกิจในการพัฒนาการเกษตร 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
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วิสัยทัศนและพันธกิจในการพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 (2550-2554) 

 จากการทบทวนผลการพัฒนาดานการเกษตรท่ีผานมา  พบวา  การเรงพัฒนาท่ีเนน

ความสําคัญของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  แมวาจะบรรลุผลสําเร็จในระดับหน่ึง  เกษตรกรมี 

ความเปนอยู มีระดับการศึกษา ความรูในการประกอบอาชีพการเกษตร และการหารายไดเสริมจาก 

ภาคนอกการเกษตรท่ีดีขึ้นกวาเดิม แตสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงทุกขณะ และภาคการเกษตรไดรับ

ผลกระทบอยางตอเน่ือง ทําใหยังมีความแตกตางในดานรายได ความเปนอยูของเกษตรกร  

และผูประกอบอาชีพอื่น ขณะเดียวกัน ทรัพยากรธรรมชาติท่ีแมจะมีความพยายามในการอนุรักษฟนฟู

ใหกลับคืนมาสูสภาพสมบูรณ ก็ตองใชเวลาและการลงทุนเปนจํานวนมาก รวมถึงความรวมมือจาก 

ทุกภาคสวนอยางจริงจัง   

  กระแสโลกาภิวัตนทําใหเกิดมีการปรับเปลี่ยนการผลิตและเร็วและซับซอนมากขึ้น

สงผลกระทบตอขอจํากัด โอกาสในการพัฒนาดานการเกษตรในอนาคต จึงตองเตรียมความ

พรอม และนําศักยภาพท่ีมีอยูมาปรับใช รวมท้ังการวิเคราะหจุดแข็ง โอกาส จุดออน และขอจํากัด

ของภาคการเกษตร  ซึ่งผลการวิเคราะหศักยภาพการเกษตร สรุปเปนวิสัยทัศน พันธกิจ และ 

ยุทธศาสตรไดดังน้ี 

1. วิสัยทัศน  

“ดูแลเกษตรกรใหมีความเปนอยูอยางพอเพียงและผาสุก” 

   การพัฒนาภาคการเกษตรไปสูความสมดุลและยั่งยืน คือการพัฒนาเพื่อให

เกษตรกรมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  มั่นคง  โดยมุงเนนการปรับโครงสรางภาคการเกษตร ใหเกิดการ 

สรางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร การมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหา การประยุกต 

ใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง รวมท้ังสรางเครือขายกลุมอาชีพ ขยายกิจกรรมใหหลากหลาย  

โดยประสานความรวมมือกับภาคธุรกิจ ภาคองคกรพัฒนาเอกชน และภาคราชการ ในดานเงินทุน 

การตลาด การผลิต การจัดการ และขาวสารขอมูล  ดวยการพัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่น

เพื่อเปนพื้นฐานในการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรชุมชนอยางยั่งยืน เช่ือมโยงกับการปรับโครงสราง

สินคาเกษตร โดยการเพิ่มผลิตภาพการผลิต สรางมูลคาใหกับสินคาเกษตร และบรหิารจัดการทรพัยากร
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การเกษตร ใหสมดุลตอการใชประโยชนและการอนุรักษ เพื่อสรางรายไดและคุณภาพชีวิตใหกับ

เกษตรกร  

2. พันธกิจของการพัฒนาการเกษตร  

 (1) สงเสริมใหเกษตรกรมีการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงทุกครัวเรือน 

โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอย เนนการดําเนินการตามเกษตรทฤษฎีใหม 

      (2) สงเสริมใหมีการผลิตสินคาเกษตร และอาหารมีมูลคาเพิ่มขึ้น สอดคลองกับ

ความตองการของตลาด มีมาตรฐานปลอดภัยตอผูบริโภคท้ังภายในและตางประเทศ  

   (3) วิจัย พัฒนา และถายทอดเทคโนโลยีดานการเกษตร 

  (4) มุงเนนใหเกิดการใชทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ยั่งยืน และไมสง 

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 

3. วัตถุประสงค 

            เพื่อใชเปนกรอบและแนวทางในการดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ซึ่งจะเปนแผนยุทธศาสตรท่ีมีแนวทางการปรับตัว  เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงและแกไขปญหา 

ท่ียังคงมีอยูในภาคเกษตร โดยจะมีความสอดคลองเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติฉบับท่ี 10 และเช่ือมโยงใหเกิดการขับเคล่ือนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ 

 4. เปาหมายในการพัฒนา โดยรวม ดังน้ี 

(1) ครัวเรือนเกษตรยากจนลดลงเหลือรอยละ 4 ในป 2554 

(2) ครัวเรือนเกษตรไมต่ํากวา 1 ใน 4 ทําการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจ 

พอเพียง  

(3) สนับสนุนใหครัวเรือนเกษตรลดการใชสารเคมีในฟารม 

(4) สาขาเกษตรมีอัตราการเติบโตของเฉลี่ยรอยละ 3 ตอป  

(5) ฟารม/โรงงานที่ผลิตสินคาเกษตรและอาหารมีมาตรฐาน 
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สวนท่ี สวนท่ี 44  

ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร  
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ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตร 

 

จากการท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ มุงเนนการพัฒนาเพื่อสนับสนุนใหเกษตรกร 

มีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมั่นคง  ซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาภาคการเกษตรไปสูความสมดุลและยั่งยืน  

โดยการปรับโครงสรางภาคการเกษตร สรางกระบวนการเรียนรูจากภูมิปญญาทองถิ่น การมีสวน

รวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหาดังกลาวขางตน  ดังน้ันทิศทางการพัฒนาการเกษตร

ในชวง 5 ปขางหนา   การเกษตรของไทยจะเนนการสรางความเขมแข็งใหเกษตรกร             

โดยการประยุกตใชปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการสรางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร  

ใหเกิดความเขาใจในการดําเนินชีวิต ใชหลักพอประมาณ  ความมีเหตุผล  มีภูมิคุมกัน  พึ่งพา

ตนเองได ลดการพึ่งพิงปจจัยการผลิตจากตางประเทศ ท้ังปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืช   

ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหา การจัดทําแผนพัฒนา

การเกษตรระดับทองถิ่น โดยใหผูนําเกษตรกร  มีบทบาทในการจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของ

ตนเอง และใหองคการบริหารสวนตําบลเปนฐานสําคัญในการพัฒนาการเกษตรในทองถิ่น จัดสรร

ทรัพยากรใหเกิดประโยชน และผลตอบแทนท่ีคุมคาโดยตรงใหแกเกษตรกร รวมท้ังใชศูนยกลาง

ระดับตําบล และปราชญชาวบานในชุมชนเพื่อทําหนาท่ีสรางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร   

ชวยแกปญหา เปนแหลงวิชาการและความรู  พัฒนาองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อเปน

พื้นฐานและสรางภูมิคุมกันในการพัฒนาเศรษฐกิจการเกษตรชุมชนอยางยั่งยืน  โดยใชขบวนการ

รวมกลุมในรูปสหกรณ กลุมอาชีพ หรือวิสาหกิจชุมชน สรางความรวมมือกับภาคเอกชน  

เพื่อชวยเหลือดานการตลาด โดยสรางเครือขายของสถาบันเกษตรกรที่เขมแข็ง ใหสวนราชการ 

ท่ีเกี่ยวของทํางานแบบบูรณาการ  สนับสนุนซึ่งกันและกันเปนตัวขับเคล่ือน  สรางความสามารถ

ในการพึ่งพาตนเองใหแกเกษตรกร ท้ังดานวิชาการ ทุน และการตลาด โดยแบงเกษตรกร

ออกเปน 2 กลุม คือ 

1. เกษตรกรรายยอย คือเกษตรกรที่มีท่ีดินนอย ไมสามารถจางแรงงานได และ

ยากจน เนนการสรางกระบวนการเรียนรูแกเกษตรกร ใหเกิดความเขาใจในการดําเนินชีวิต  

ทําการเกษตรตามแนวทฤษฏีใหมเพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได ภายใตสถานการณ              

ท่ีเปล่ียนแปลง  

2. เกษตรกรกาวหนา และเกษตรเชิงพาณิชย เนนอํานวยความสะดวกในการ

พัฒนาเพื่อสรางขีดความสามารถในการแขงขัน การถายทอดเทคโนโลยี การเพิ่มประสิทธิภาพ
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การผลิต  สรางมูลคาเพิ่มและเพิ่มคุณคาใหกับสินคาเกษตร  ปรับปรุงและจัดระบบการตรวจสอบ

รับรองคุณภาพสินคาใหมีมาตรฐาน นาเช่ือถือและสามารถตรวจสอบยอนกลับได โดยให

ความสําคัญกับการรวมกลุม  เช่ือมโยงสูการพัฒนาตลอดหวงโซอุปทานของสินคาเกษตรและ

ผลิตภัณฑ ใหตรงกับความตองการของตลาดภายในและตางประเทศ  เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมาย

ท่ีวางไว จึงจําเปนตองปรับโครงสรางภาคการเกษตร โดยกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาการ

เกษตรท่ีสําคัญ 4 ดาน คือ การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและองคกรเกษตรกร การ

พัฒนาสินคาเกษตร การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร และการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร

จัดการ สามารถเช่ือมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับท่ี 10 ดังน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ปรับโครงสราง
ภาคการเกษตร

ยุทธศาสตรการสรางความ
เขมแข็งของชุมชนและสังคมให
เปนรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศ 

ยุทธศาสตรการปรับโครงสราง
เศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐาน
ความหลากหลายทางชีวภาพ
และการสรางความมั่นคงของ 
ฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรการเสริมสราง 
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ
ประเทศสูความยั่งยืน 

ยุทธศาสตรการสรางความ
เขมแข็งใหกับเกษตรกรและ
องคกรเกษตรกร 

         ยุทธศาสตรการพฒันา 
         สินคาเกษตร 

   ยุทธศาสตรการบริหารจัดการ  
   ทรัพยากรทางการเกษตร 

ยุทธศาสตรการเพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 แผนพัฒนาการเกษตร
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โดยแตละยุทธศาสตรมีแนวทาง / กลยุทธในการปฏิบัติ คือ 

1. การสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกรและองคกรเกษตรกร 

         ในชวงวิกฤตเศรษฐกิจท่ีผานมา   ภาคการเกษตรไดรับผลกระทบนอยกวาภาค          

อื่น ๆ ของประเทศ   เปนผลมาจากการปรับปรุง  ขยายโครงสรางพื้นฐาน ท้ังภาคการผลิตและ

การตลาด  การใหความรูวิทยาการใหม  การดําเนินมาตรการแทรกแซงราคาสินคาเกษตร  

การสนับสนุนพันธุดีเพื่อเพิ่มผลผลิตและอื่นๆ ตลอดจนไดสงเสริม และสนับสนุนใหเกษตรกร 

บางสวนทําการเกษตรในแนวทฤษฎีใหม ซึ่งเปนแนวทางหน่ึงตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

มาบางแลว จึงทําใหมีคนจนลดลงจาก 12.56 ลานคน ในป 2543 เปน 6.06 ลานคนในป 2549  

ในจํานวนคนจนเหลาน้ีประมาณรอยละ  88 อยูในภาคเกษตร  ในขณะท่ีกระแสโลกาภิวัฒนสงผล

ใหเกิดการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว  รวมท้ังการไหลเขามาของอารยธรรมตางถิ่น  ประชากรท่ี

เพิ่มสูงขึ้น การใชทรัพยากรมากขึ้น ทําใหเกิดความเสื่อมโทรม สงผลกระทบตอสภาพแวดลอม 

และวิถีชีวิตเกษตรกร แมวาเกษตรกรสวนใหญ จะมีการรวมกลุมในรูปแบบใดรูปแบบหน่ึงแลว 

ก็ตามแตเมื่อพิจารณาถึงสถาบันเกษตรกรที่สําคัญ  เชน สหกรณ พบวาสถาบันดังกลาว  

มีการเลิกกิจการ และถอนช่ือออกจากทะเบียนถึงรอยละ 281 ของสหกรณท่ีดําเนินงานอยู  ทําให

เกษตรกรโดยรวมยังไมมีความมั่นคงในการประกอบอาชีพ  ดังจะเห็นไดจากขอมูลความยากจน

ของประเทศ   พบวาจํานวนครัวเรือนท่ีมีปญหาความยากจนมากที่สุด  คือ ครัวเรือนท่ีอาศัยอยูใน

ภาคเกษตร โดยมีสาเหตุท่ีสําคัญเพราะการประกอบอาชีพเกษตรสวนใหญตองพึ่งพา

สภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ไมสามารถทําการเกษตรในชวงหลังฤดูกาลเก็บเก่ียวได  มีปญหา

การขาดแคลนนํ้าเพื่อการเกษตร ขาดความรูและเทคโนโลยีสมัยใหมในการผลิตเพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพ และสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตทางการเกษตร  ทําใหศักยภาพการผลิตอยูใน

ระดับตํ่า มีรายไดจากการเกษตรนอยไมเพียงพอตอการบริโภค อุปโภคและการลงทุน 

เพื่อการผลิต ทําใหตองอาศัยรายไดจากภาคนอกเกษตร มีการอพยพหางานทํา ไมมีสิทธ์ิในท่ีดิน 

ทํากินและตองกูยืมมาใชจาย  อันสงผลใหมีปญหาภาระหน้ีสินตามมา  

 

 

 

                                                 
1 ท่ีมากรมสงเสริมสหกรณ  (ขอมูล ณ วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2549) 
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1.1 วัตถุประสงค และเปาหมาย 

1)  วัตถุประสงค 

•  เสริมสรางคุณภาพชีวิตของชุมชนใหเขมแข็งเช่ือมโยงเปนเครือขาย 

ดวยกระบวนการเรียนรูและการจัดการองคความรูอยางเปนระบบ พัฒนาแผนชุมชนเพื่อ 

การพัฒนาการเกษตร ใหสามารถแกไขปญหาของชุมชนบนฐานของการพึ่งตนเองและพึ่งพา  

ซึ่งกันและกัน  

2)  เปาหมาย 

•  ชุมชนมีแผนชุมชนพัฒนาการเกษตรระดับตําบลท่ีเกิดจากกระบวนการ

มีสวนรวมของชุมชน จํานวน 7,105 ตําบล/ป 

•  ครัวเรือนเกษตรยากจนลดลงเหลือรอยละ 4 ในป 2554  หรือ 54,000 

ครัวเรือน จากท้ังหมด 1.338 ลานครัวเรือน ในป 2549 (คนยากจนท่ีอยูใตเสนความยากจน 

1,242 บาท/คน/ครัวเรือน) 

•  ครัวเรือนเกษตร 1 ใน 4 ทําการเกษตรตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง จากครัวเรือนภาคเกษตรทั้งหมด 5.795 ลานครัวเรือน ในป 2549 เหลือ 1 ใน 4 ของ

ครัวเรือน คือ 1.449 ลานครัวเรือน ในป 2554 

•  เกษตรกรมีความผาสุกเพิ่มขึ้นมากกวารอยละ 3 ในป 2554 

•  จัดสรรท่ีทํากินใหผูไรท่ีทํากินไมนอยกวา 700,000 ราย 

•  ชุมชนมีการรวมกลุมในรูปสหกรณ จํานวน 54,876 สหกรณ กลุมอาชีพ 

จํานวน 10,000 กลุม  วิสาหกิจชุมชน 28,420 กลุม ในป 2554  

1.2 แนวทางการพัฒนา   

1)  สงเสริมการเรียนรูตามแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให

เกษตรกรสามารถสรางอาชีพ องคกรเกษตรกร มีความเขมแข็ง และมีภูมิคุมกัน สรางเครือขาย

ชุมชนบนฐานความรูสมัยใหมและภูมิปญญาทองถิ่น วัฒนธรรมและความหลากหลายทาง 

ชีวภาพโดย 

•  สงเสริมการทําการเกษตรตามแนวทฤษฎีใหม สําหรับเกษตรกร 

รายยอยใชปราชญชาวบานท่ีสรางสมประสบการณในการดําเนินชีวิต และการทําการเกษตร 

จนประสบความสําเร็จ ถายทอดประสบการณและสรางเครือขายใหกับเกษตรกรยากจน/รายยอย  

สรางโอกาสและทางเลือกในการประกอบอาชีพ และเสริมสรางทักษะตางๆ ทางการเกษตรตอ
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เกษตรกร  สถาบันเกษตรกร  และชุมชน ใหเกิดความมั่นคงทางดานอาหารและการดํารงชีวิตใน

ระดับครัวเรือน   

•  ปฏิบัติงานตามโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ สงเสริมและ

สนับสนุนงานตามโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

•   สงเสริมการบริหารจัดการ รวมทั้งการอํานวยความสะดวก เพื่อ

เพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ตลอดหวงโซอุปทาน  รวมท้ังใหมีการบริหารจัดการเพื่อลดความเสี่ยง 

ใหแกเกษตรกรเชิงพาณิชย และเกษตรกรกาวหนา   

2)  พัฒนาอาชีพ  สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร พัฒนาสหกรณ 

และวิสาหกิจชุมชน โดยการ 

•  เส ริมสร างขีดความสามารถทางการเกษตรของชุมชน  

และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เนนขบวนการมีสวนรวมของชุมชนในการรวมกันแกไขปญหา

ของชุมชน มีแผนการเกษตรท่ีมีรูปแบบเฉพาะของชุมชน เลือกผลิตและใชเทคโนโลยีท่ี

เหมาะสมกับชุมชน  รวมท้ังถายทอดเทคโนโลยี ใหแกเกษตรกร และผูประกอบการรายยอย 

(SMEs) โดยใชเครือขายการพัฒนาบนฐานความรูสมัยใหมและภูมิปญญาทองถิ่น  

•  เสริมสรางการมีสวนรวมทางการเกษตรแกเกษตรกรและองคกร

เกษตรกร  อยางเปนระบบและตอเน่ือง  เพื่อเสริมสรางคุณภาพและศักยภาพของเกษตรกร  

ไปสูสังคมเกษตรที่เขมแข็ง โดยสนับสนุนใหเกษตรกรจัดทําแผนพัฒนาการเกษตรของเกษตร

ของตนเองและจัดทําเปนแผนของชุมชนมีการประชุม/สัมมนาแลกเปล่ียนขอมูล/ขอคิดเห็น  

วิเคราะหปญหา  และหาแนวทางแกไขรวมท้ังสนับสนุนใหเขารวมเปนคณะกรรมการในการจัดทํา

แผนพัฒนาการเกษตรระดับชาติ 

•  สงเสริมและสรางเครือขายการเรียนรูดานเทคโนโลยีการเกษตร 

เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับเกษตรกร  สนับสนุนใหผลิตสินคาไดมาตรฐาน  สงเสริมสินคาหน่ึง

ตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ  เพื่อสรางมูลคาใหแกผลิตภัณฑทางการเกษตรของชุมชน ใหมีความ

หลากหลายและสอดคลองกับความตองการของตลาด โดยใชขบวนการวิสาหกิจชุมชนเช่ือมโยง 

กับตลาด  รวมท้ังสงเสริมสหกรณท่ีมีความเขมแข็งใหพัฒนาเขาสูการลงทุนธุรกิจการเกษตร 

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
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•  สรางจิตสํานึกดานการเกษตรใหกับยุวเกษตรกร เพื่อใหมีความรัก

ในอาชีพเกษตร ตั้งแตวัยเยาว เนนผูมีอายุต่ํากวา 25 ปลงไป  รวมกลุมกันผลิตสินคาเกษตร 

ท่ีมีมูลคาสูง  สามารถยึดเปนอาชีพได  และสรางเครือขายเพิ่มขึ้น 

•  สงเสริมการทําการเกษตรและพัฒนาอาชีพในจังหวัดชายแดน

ภาคใต เพื่อใหสามารถพึ่งพาตนเองได  และใชเวลาในการประกอบอาชีพเกษตร 

•  สรางระบบประกันความเสียหายของการผลิต สงเสริมใหเกษตรกร

หรือสถาบันเกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารเศรษฐกิจการเกษตรอยางรวดเร็วและท่ัวถึง  ผลักดันให

เกิดการประกันพืชผล  รวมท้ังสงเสริมการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา   

•  เรงรัดการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร อยางตอเน่ืองและ       

เปนธรรม  ท้ังหน้ีสินท่ีเกิดจากโครงการของรัฐ หน้ีสินนอกระบบ และหน้ีสินอันเกิดจาก           

ภัยธรรมชาติ 

3) จัดที่ดินทํากินและการใชประโยชน  กระจายสิทธ์ิและสงเสริมการใช

ประโยชนท่ีดินทํากินท่ีเหมาะสมกับอาชีพและขนาดของครอบครัว  

4) สรางรายไดเสริมนอกภาคเกษตร สนับสนุนการดําเนินงาน และเพิ่ม

ความหลากหลายของรูปแบบการทองเท่ียวเชิงเกษตร และการทองเที่ยวเชิงสุขภาพ  

โดยสงเสริมแหลงทองเท่ียวใหมและพัฒนาทองเท่ียวเดิม สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวม 

ในการจัดการแหลงทองเท่ียวมากขึ้น 

2. การพัฒนาสินคาเกษตร 

ประเทศไทยมีฐานการผลิตท่ีกวางและหลากหลายท้ังสินคาและบริการ โดยใน

ปจจุบันการผลิตสาขาเกษตร  อุตสาหกรรม และบริการคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 10         

35 และ 55 ตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตามลําดับ และถึงแมวาสาขาการเกษตรจะมีสัดสวน

ต่ํากวาสาขาอ่ืน ๆ แตสาขาเกษตร นอกจากจะสามารถผลิตอาหารเพียงพอสําหรับการบริโภค

ภายในประเทศและสงออกในระดับสําคัญของโลกแลว ยังเปนฐานการผลิตเพื่อสรางมูลคาเพิ่มได

มากขึ้นในสาขาอุตสาหกรรมและบริการ ซึ่งไดชวยลดความผันผวนของวัฏจักรเศรษฐกิจ         

ไดระดับหน่ึง   อยางไรก็ตามการพัฒนาในภาคเกษตรของประเทศไทยยังมีปญหาในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิต  คุณภาพ  และมาตรฐานผลผลิต  โดยมีขอจํากัดท่ีสําคัญเก่ียวกับทุน 

ท่ีเปนองคความรูดานวิทยาศาสตร  เทคโนโลยี  และนวัตกรรมอยูในระดับตํ่า  เน่ืองจากจํานวน
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ผลผลิตจากงานวิจัยและพัฒนายังมีจํานวนนอย  การลงทุนวิจัยและพัฒนาตํ่ากวาเปาหมาย 

ท่ีกําหนด และเนนประโยชนทางวิชาการเฉพาะเรื่องท่ีผูศึกษาวิจัยสนใจมากกวามุงตอบสนอง

ความตองการท่ีแทจริง  ขาดแคลนนักวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ขาดการบริหาร 

การจัดการใชองคความรูเพื่อสรางคุณคาในการผลิตสินคาเกษตรและอาหาร เรื่องมาตรฐานใน

ภาคการผลิตสินคาท่ีตองผลักดันใหพัฒนาเทียบเทามาตรฐานสากล  เมื่อสถานการณรวมท้ัง

เศรษฐกิจท่ีมีการแขงขันและคุมครองผูบริโภคมากขึ้นจากเดิม ดวยการดําเนินนโยบายการคาและ

การลงทุนเสรี  นโยบายการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ  การบังคับใชกฎหมาย  

การแขงขันทางการคาใหมีผลในทางปฏิบัติ  และมีความตื่นตัวในการบังคับใชกฎหมาย 

การคุมครองผูบริโภคท่ีครอบคลุมมากขึ้น  ทําใหประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทยตองปรับตัวรับ

สถานการณเพื่อใหสามารถแขงขันได   แตสถานท่ีตั้งของประเทศไทยอยูในบริเวณท่ีเหมาะสม 

จึงไดเปรียบเชิงยุทธศาสตรสําหรับการเปนศูนยกลางทางธุรกิจของภูมิภาค  รวมทั้งระบบ 

การขนสงกับประเทศตาง ๆ ในภูมิภาคท่ีสะดวก  ซึ่งเปนการสนับสนุนใหเกิดการเช่ือมโยง

กระบวนการผลิตในภูมิภาคและมีขีดความสามารถในการแขงขันมากขึ้น 

สวนสําคัญในการปรับโครงสรางภาคเกษตร คือการพัฒนาสินคาเกษตรตลอด  

หวงโซอุปทาน ตั้งแตโครงสรางพื้นฐาน  ปจจัยการผลิต การแปรรูป และการตลาด โดยการ

เช่ือมโยงและบูรณาการกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของ ในลักษณะหุนสวนการพัฒนา ควบคูไปกับ 

การสงเสริมบทบาทภาคเอกชน และการปฏิรูปธุรกิจเอกชนใหเขมแข็ง  โดยใหความสําคัญกับ

การปรับเปล่ียนฐานการผลิตท่ีเคยเนนการใชท่ีดินจํานวนมาก ควบคูกับการใชจํานวนแรงงาน 

ท่ีมีอยูในฟารมและแรงงานจางราคาถูกเปนปจจัยหลัก สูการเปนฐานการผลิตจากองคความรู  

และวิทยาการสมัยใหม  ผสมผสานกับเทคโนโลยีพื้นฐานและภูมิปญญาทองถิ่นเปนตัวขับเคล่ือน 

รวมท้ังการปรับเปล่ียนจากการผลิตสินคาชนิดหน่ึงไปสูสินคาอีกชนิดหน่ึงท่ีใหผลตอบแทนคุมคา

กวาเดิม ใหความสําคัญกับการพัฒนาปรับปรุงระบบควบคุมคุณภาพ  และตรวจสอบรับรองสินคา

เกษตรและอาหารใหไดมาตรฐาน  สรางความมั่นใจดานความปลอดภัยใหแกผูบริโภค  เปนแหลง

ผลิตสินคาเกษตรเพื่อแปรรูป  เปนวัตถุดิบสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม และสาขาอ่ืน ๆ ท่ีมี 

ความหลากหลาย มีจุดเดนหรือแตกตางจากผูผลิตรายอื่น  รวมท้ังเปนแหลงผลิตท่ีสําคัญของโลก    

ทําใหสามารถแขงขัน กับต างประเทศได  สามารถขายไดมูลค าสู งและสร างรายได 

ภาคการเกษตรมากขึ้น  
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2.1 วัตถุประสงคและเปาหมาย 

   1) วัตถุประสงค 

•  เพื่อใหเกิดความมั่นคงและปลอดภัยดานอาหาร เปนแหลงผลิตอาหาร

ท่ีสําคัญของโลก  รวมท้ังเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรเพื่อแปรรูป  และเปนวัตถุดิบสนับสนุน

ภาคอุตสาหกรรม และสาขาอื่น ๆ 

• สนับสนุนสินคาท่ีสรางรายไดและมีโอกาส จากฐานการผลิตบนความ

หลากหลายทางชีวภาพ และสอดคลองกับรสนิยมของผูบริโภคท่ีเปล่ียนแปลงไป บริหารจัดการ

สินคาท่ีตองมีการปรับโครงสรางเพื่อใหเปนสินคาท่ีมีโอกาส หรือควบคุมปริมาณใหเพียงพอกับ

ความตองการบริโภค 

•  เพื่อเปนฐานรายไดท่ีมั่นคงของเกษตรกร 

2)  เปาหมาย 

• ฐานการผลิตจากภาคเกษตร เกษตรแปรรูปมีขนาดใหญขึ้น และมี

ความหลากหลายมากขึ้น  โดยจํานวนวิสาหกิจชุมชนแปรรูปผลิตภัณฑอาหารท่ีจดทะเบียน

เพิ่มขึ้น เปนฐานขอมูล 8,252 แหง ในป 2554 

•   การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาดานการเกษตรไมต่ํากวารอยละ 0.5    

ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสาขาเกษตร 

•   ฟารม / โรงงานท่ีผลิตสินคาเกษตรและอาหารมีมาตรฐาน  6.71   

แสนฟารม / 3,230 โรงงาน   

•   รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ โดยรักษาอัตราการเจริญเติบโตของ

ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสาขาเกษตรไมต่ํากวารอยละ 3 ตอป 

2.2 แนวทางการพัฒนา   

พัฒนาและสนับสนุนสินคาเกษตรท่ีมีโอกาสและสรางรายไดของประเทศ โดย

การผลิตใหสอดคลองกับรสนิยมของผูบริโภค (Niche) ท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว สําหรับสินคา
ท่ีตองมีการปรับโครงสราง สินคาท่ีมีปญหา สินคาท่ีไดรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรี  

จะดําเนินการพัฒนาดานประสิทธิภาพ และคุณภาพ (Mass) โดยการควบคุมการผลิต  

การปรับกลไกการผลิตใหผลผลิตออกนอกฤดูกาล นอกจากน้ีจะบริหารจัดการดานการตลาดและ

ดูแลราคาใหเกิดความเปนธรรม รวมท้ังการขยายการสงออก การเพิ่มผลิตภาพ และการสราง
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มูลคาเพิ่ม เพื่อควบคุมการผลิตใหเหมาะสมกับตลาด เพื่อรักษาตลาดเดิมใหมั่นคง และผลักดัน
การขยายตลาดสินคาเกษตร  ผลิตภัณฑแปรรูปท้ังภายในและตางประเทศ 

1) เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต เนนการลดตนทุนการผลิต เชน ยางพารา   

ขาวขาว (ไมรวมขาวหอมมะลิ) มันสําปะหลัง ปาลมนํ้ามัน ออย ขาวโพดเลี้ยงสัตว และสับปะรด 

ซึ่งรวมถึงนํ้าสับปะรด โดย 

         2) สงเสริมการใชปจจัยผลิตทางการเกษตรทีเ่หมาะสม ท้ังดานพันธุ ปุย 

และการกระจายทรัพยากรการผลิตทางการเกษตรในระดับชุมชน  เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการ

ผลิตสินคาเกษตร เชน โรงสีชุมชน โรงปุยอินทรียชุมชน และเครื่องจักรกลเกษตรขั้นพื้นฐาน  

3) สงเสริมการวิจัยพัฒนา สินคาเกษตรและอาหาร นวัตกรรมและ

เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมควบคูกับภูมิปญญาทองถิ่น   เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพการผลิต ท้ังดาน

ปจจัยการผลิต เครื่องจักร เครื่องมือทางการเกษตร  การแปรรูปเปนผลิตภัณฑใหม ๆ  

การถนอมอาหาร  การตลาดตลอดหวงโซอุปทาน โดยเช่ือมโยงความรูท้ังในภาคเกษตรและนอก

ภาคเกษตร  

4) สรางมูลคาใหกับสินคาเกษตรและผลิตภัณฑ (Value Added and 

Value Creation) จากการแปรรูปและปรับปรุงคุณภาพ เชน กุง ขาวหอมมะลิ ขาวอินทรีย  

ไกเน้ือ สุกร ลําไย (สดและอบแหง) ทุเรียน เงาะ มังคุด พืชผัก (ขาวโพดฝกออน/ขาวโพดหวาน 

หนอไมฝรั่ง กระเจ๊ียบเขียว และพริก โดย 

• จัดทํามาตรฐานสินคา สรางตราสัญลักษณสินคา  

• พัฒนาบรรจุภัณฑใหเหมาะสม ท้ังดานความสวยงาม กะทัดรัด และ

สามารถยืดอายุสินคา ตามความตองการของตลาด 

• สงเสริมการผลิตสินคานอกฤดูและการแปรรูปสินคา  

• พัฒนาระบบมาตรฐานการตรวจสอบ รับรองคุณภาพและผลิตสินคา

เกษตรท่ีปลอดภัยตอสารพิษ และการตรวจสอบยอนกลับ โดยฟารมท่ีทําการผลิตดานพืชท่ีจะเขา

สูการรับรองฟารมไดรบัการสงเสริมการผลิตสินคาปลอดภัย  

• สงเสริมระบบการผลิตอาหาร ปลอดภัย และเกษตรอินทรีย  

• ผลักดันใหมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาและการคุมครอง

สิทธิบัตรพันธุกรรม 
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5) พัฒนาดานการตลาดตลอดหวงโซอุปทานของสินคาเกษตร 

และผลิตภัณฑ โดย 

• พัฒนาระบบตลาดและบริการ  สงเสริมใหมีการประยุกตใชเทคโนโลยี

สารสนเทศในการทําธุรกิจ พัฒนาระบบเครือขายเช่ือมโยงศูนยรวบรวม  และกระจายสินคา

เกษตรและผลิตภัณฑ (Hub and Spokes) ภายในประเทศใหมีคุณภาพมาตรฐานและสามารถใช

ประโยชนสูงสุด   

• พัฒนาระบบการขนสง เก็บรักษาและรวบรวมผลผลิตหลังการเก็บเกี่ยว  

• พัฒนาระบบฐานขอมูลสินคาเกษตร และการเช่ือมโยงขอมูลระหวาง

หนวยงานภาครัฐ  เอกชน  และผูใชบริการ   

6) สงเสริมการคาสินคาเกษตรระหวางประเทศ 

•  จัดใหมีกลไกการปรับเปล่ียนและเพิ่มประสิทธิภาพในการแขงขันของ

สินคาเกษตรท่ีไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาและการเปล่ียนแปลงของเง่ือนไข

ขอตกลงระหวางประเทศ  รวมท้ังสามารถยกระดับราคาสินคาเกษตรใหเหมาะสม สอดคลองกับ

ภาวะเศรษฐกิจโลก 

•  สงเสริมความรวมมือภายใตกรอบพหุภาคี  และการสรางบทบาทไทย

ในเวทีระหวางประเทศ  รวมท้ังรวมมือ และเสริมสรางความสัมพันธกับกลุมประเทศเพื่อนบานเพื่อ

เช่ือมโยงเปนภาคีการพัฒนาสินคาเกษตรและอาหาร  

•  พัฒนาและเรงรัดการปรับกฎระเบียบและกฎหมายดานสินคาเกษตร

และอาหารระหวางประเทศ 

3. การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร  

 การพัฒนาประเทศในระยะที่ผานมา ไดใหความสําคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจ 

ท่ีตองพึ่งพาการใชทรัพยากรเปนฐานการผลิตหลัก  ประกอบกับการขยายตัวอยางรวดเร็ว 

ของจํานวนประชากรไทย ทําใหการนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชประโยชนท้ังทางตรงและ

ทางออม สงผลใหทรัพยากรธรรมชาติลดลง  และเส่ือมโทรมอยางรวดเร็ว ท้ังยังกอใหเกิด 

ความขัดแยงในการใชและแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัด นอกจากน้ันการจัดการ

ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของภาครัฐ ยังไมสามารถจัดการกับปญหาท่ีมี 

ขนาดใหญ กวางขวาง และมีผูเกี่ยวของจํานวนมากได ทําใหทรัพยากรธรรมชาติถูกใชอยาง

สิ้นเปลืองตอเน่ืองเปนระยะเวลาท่ียาวนาน อันเปนการลดทอนท้ังปริมาณและคุณภาพ 
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ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งเปนขอจํากัดของการพัฒนาท่ีมุงสูการพัฒนาท่ีสมดุล 

และย่ังยืน ทรัพยากรธรรมชาติท่ีถือวาเปนทรัพยากรการเกษตรที่สําคัญ คือ 

ทรัพยากรนํ้า  มีปญหาการขาดแคลนขณะท่ีประสิทธิภาพการจัดการยังไมดีพอ  

ในป 2548 ปริมาณนํ้าท่ีสามารถเก็บกักและใชงานไดในเขื่อนและอางเก็บนํ้าท่ัวประเทศมีเพียง 

51,100 ลาน ลบ.ม.  ซึ่งไมเพียงพอกับความตองการใชนํ้าท่ีมีถึง 92,736 ลาน ลบ.ม. และจะ

เพิ่มเปน 114,487 ลาน ลบ.ม.  ในป 2552  และเน่ืองจากการใชประโยชนจากทรัพยากรนํ้า 

ของประเทศ เปนระบบการใชและการเขาถึงโดยเสรี จึงมีการใชนํ้าอยางไมมีประสิทธิภาพ และ

สรางความขัดแยงจากการแยงชิงนํ้าในยามขาดแคลน ระหวางภาคการผลิตตาง ๆ รวมท้ังระหวาง

ชนบทกับเมือง การสูญเสียพื้นท่ีปาตนนํ้าอยางตอเน่ือง  ทําใหเกิดปญหานํ้าทวมในฤดูฝนและ

ขาดแคลนน้ําในฤดูแลง  รวมท้ังดินโคลนถลมในบางพื้นท่ี นอกจากน้ัน ยังขาดการบูรณาการ 

ในการจัดการนํ้าโดยเฉพาะอยางยิ่งในการจัดการดานความตองการใชนํ้า 

ทรัพยากรดิน มีความเสื่อมโทรมมากขึ้นจากการใชท่ีดินไมถูกตองตามศักยภาพ  

กอใหเกิดปญหา เชน การชะลางพังทลายของดิน ดินขาดธาตุอาหาร ดินเค็ม ดินเปร้ียว โดยท่ีดิน

ท่ีมีปญหาเพิ่มขึ้นจาก 182.1 ลานไร  เปน 192.7 ลานไร  ในระหวางป 2532-2544  หรือคิดเปน

รอยละ 60 ของพื้นท่ีท้ังหมด  สําหรับพื้นท่ีถือครองทางการเกษตรซึ่งมีประมาณ 112 ลานไร   

มีการใชท่ีดินไมเหมาะสมกับศักยภาพถึงรอยละ 40 และเน้ือท่ีถือครองทําการเกษตรเฉล่ียตอคน

ลดลงจาก 21.0 ไร  ในป 2536 เปน 19.3 ไร  ในป 2546  ในขณะท่ีความตองการพื้นท่ี 

ทําการเกษตรเพิ่มขึ้น  แตพื้นท่ีถือครองโดยเฉลี่ยลดลง  ความอุดมสมบูรณของดินลดลงมากขึ้น 

และการฟนฟูบํารุงดินทําไดจํากัด  ทําใหตองเพิ่มผลผลิตโดยการใชสารเคมี นํามาซึ่งปญหา 

การตกคางของสารเคมีในดิน 

ทรัพยากรประมง  ความสมบูรณของทรัพยากรประมงและชายฝงลดปริมาณลง

อยางมาก  สาเหตุสําคัญเน่ืองจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาทิ การทําประมงเกินศักยภาพ 

ของทรัพยากรท่ีมีอยู  การใชวิธีการหรือเครื่องมือประมงที่ทําลายลางทรัพยากรสัตวนํ้าอยาง

รุนแรง รวมท้ังการทองเท่ียวท่ีขาดการอนุรักษ การปลอยของเสียและนํ้าเสียจากโรงงาน

อุตสาหกรรมและชุมชนลงสูชายฝงและทองทะเล นําไปสูความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง

และชายฝง ปาชายเลนเหลือประมาณ 1.58 ลานไร ในป 2543  เกือบครึ่งหน่ึงมีสภาพเสื่อมโทรม 

แหลงปะการังรอยละ 50 และหญาทะเลรอยละ 30 มีสภาพเสื่อมโทรม ความสามารถในการจับ
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สัตวนํ้าในอาวไทยลดลง จากท่ีเคยจับได 298 กิโลกรัมตอช่ัวโมงในป 2504  ลดลงเหลือ 62.10 

กิโลกรัมตอช่ัวโมง ในป 2527 และลดลงเหลือเพียง 23 กิโลกรัมตอช่ัวโมง ในป 2546 

การบริหารจัดการทรัพยากรเพื่อเตรียมความพรอมใหทันตอการเปล่ียนแปลง 

อยางรวดเร็วในยุคโลกาภิวัตน จึงเปนปจจัยสําคัญอยางยิ่งตอการรักษาความสามารถในการแขงขัน 

ของประเทศ  โดยจะตองมีการบริหารจัดการทรัพยากรอยางเปนระบบ ท้ังการพัฒนาและสรางองคความรู

ในการใชทรัพยากรอยางเหมาะสม รวมท้ังการประยุกตใชเทคโนโลยีเพื่อการใชประโยชนทรัพยากร

การเกษตรอยางยั่งยืน  โดยใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากร  โดยมีแนวทางการ

บริหารจัดการและฟนฟูทรัพยากรทางการเกษตรในแตละพื้นท่ีแตกตางกัน  

3.1 วัตถุประสงคและเปาหมาย 

1)  วัตถุประสงค 

• เพื่อใหมีการใชทรัพยากรการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ ประสทิธิผล 

ใชไดอยางยั่งยืน และไมกระทบสิ่งแวดลอม 

• กระจายอํานาจใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากร  และ

แบงปนผลจากการใชประโยชนจากทรัพยากรการเกษตรอยางเปนธรรม  

2)  เปาหมาย 

• ฟนฟูท่ีดินท่ีมีปญหา เชนดินเค็ม ดินเปรี้ยว ดินขาดอินทรียไมต่ํากวา 

10 ลานไร และลดพื้นท่ีท่ีมีปญหาการชะลางพังทลายของดิน ไมต่ํากวา 5 ลานไร 

• เพิ่มพื้นท่ีชลประทานไมนอยกวา 800,000 ไร 

• สนับสนุนใหครัวเรือนเกษตรกรลดการใชสารเคมีในฟารม โดยการ

สงเสริมใหมีการใชปุยเคมีควบคูไปกับการใชปุยอินทรียอยางเหมาะสมในพื้นท่ีและการลดการ

นําเขาสารเคมี  รวมท้ังมีระบบจัดการสารเคมีอยางครบวงจร ตั้งแตผลิต นําเขา จนถึงกําจัด

ทําลาย 

3.2 แนวทางการพัฒนา   

1) ฟนฟูทรัพยากรดินและการใชประโยชนใหเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่  

เพื่อใหสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรดินท่ีมีอยูอยางจํากัดไดอยางยั่งยืน  โดย 

•  พื้นท่ีลาดชันใชระบบอนุรักษดินและนํ้า  และการปลูกหญาแฝกตาม              

แนวพระราชดําริ   
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•  พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการอนุรักษดินและนํ้า  เปนการปองกันการชะลาง

พังทลายของดิน  การบรรเทาอุทกภัย และเก็บกักนํ้าไวใชประโยชนในพื้นท่ี   

•  พื้นท่ีท่ัวไป  นอกจากการกําหนดใหมีการใชประโยชนใหเหมาะสมกับ

สภาพพื้นท่ี   ตองมีการฟนฟูสภาพดินใหมีธาตุอาหารเหมาะสมตอการทําการเกษตร    

•  รณรงคใหยุติการเผาตอซังพืชท่ีสงผลตอการทําลายธาตุอาหารในดิน  

•  สงเสริมการใชสารอินทรียทดแทนการใชสารเคมีทางการเกษตร  ขยาย

พื้นท่ีเกษตรอินทรีย   

• พัฒนาระบบฐานขอมูลทรัพยากรท่ีดิน  สรางองคความรูและเผยแพร

เทคโนโลยีดานการใช  การอนุรักษดินและนํ้า  และการฟนฟูบํารุงดิน 

2)  บริหารจัดการทรัพยากรน้ําอยางเปนระบบ  

• บรรเทาวิกฤตจากการใชนํ้าของประเทศ  ท้ังภัยแลงและอุทกภัยและ

ความปลอดภัยของเขื่อน  

• สนับสนุนการใชนํ้าทางการเกษตร อุปโภค  บริโภค ภาคอุตสาหกรรม  

และบริการอยางเหมาะสม 

• กอสรางแหลงนํ้าและระบบ เพื่อเพิ่มพื้นท่ีชลประทาน  ซึ่งจะเปนการ

ชวยเพิ่มผลผลิตใหกับสินคาเกษตรและรายไดของเกษตรกร   

• ขุดสระนํ้าในไรนาในพื้นท่ีการเกษตรของเกษตรกร  สนับสนุนการทํา

การเกษตรทฤษฎีใหม เกษตรผสมผสาน   

• พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการพยากรณ  เตือนภัยท่ีเกี่ยวกับนํ้าท่ี

เปนปจจุบัน ทันสมัย   

• สรางจิตสํานึก ตลอดจนเผยแพรความรูความเขาใจเก่ียวกับการใชนํ้า

อยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

3) บริหารจัดการทรัพยากรประมง  เพื่อ 

• เพิ่มความอุดมสมบูรณของทรัพยากรเพื่อใหเปนแหลงท่ีอยูอาศัยและ

ขยายพันธุของสัตวนํ้า  

• ควบคุมการใชเครื่องมือประมงท่ีผิดกฎหมายไมใหจับสัตวนํ้าเกินกําลัง

การผลิต   

• รณรงคใหงดจับสัตวนํ้าในฤดูขยายพันธุ  
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• กําหนดเขตพื้นท่ีและหลักเกณฑการใชประโยชน เนนการบริหาร

จัดการทรัพยากรเพื่อการเกษตร ใหเกิดประสิทธิภาพในการใชทรัพยากรและการผลิต  

• สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการดูแลรักษาและจัดการทรัพยากร

ประมงในพื้นท่ีรอบ ๆ ชุมชน  รวมทั้งสรางองคความรูและศักยภาพการบริหารจัดการใหกับชุมชน

และบุคลากรภาครัฐในทองถิ่น ใหตระหนักและอนุรักษทรัพยากรในทองถิ่น  

4. การเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ   

 เปนยุทธศาสตรสําคัญในการขับเคล่ือนยุทธศาสตรอื่น ๆ โดยยึดหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียงมาเปนแนวทางในการดําเนินงานเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ 

ใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของบุคคลากรกระทรวงเกษตรและสหกรณใหมีพื้นฐาน

จิตใจท่ียึดมั่นในคุณธรรม มีความซื่อสัตยสุจริต และรอบรู ซึ่งมีผลตอการปฏิบัติตนใหเปนผูมี

เหตุผล รูจักสิทธิ และหนาท่ี ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน สามารถสรางเครือขายท่ีเขมแข็ง 

มีบทบาทและมีสวนรวมในการขับเคล่ือนการบริหารจัดการและพัฒนาการเกษตรของไทยเพิ่มขึ้น 

ใหความสําคัญกับการปรับระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส เนนบทบาท 

ในการอํานวยความสะดวกกํากับ ดูแล แทนการควบคุมและสั่งการ กระจายอํานาจการตัดสินใจ  

การดําเนินการสูสวนภูมิภาค สวนทองถิ่น และชุมชนใหมีศักยภาพความสามารถรับผิดชอบ 

การพัฒนาในพื้นท่ี สอดคลองกับความตองการของเกษตรกร และชุมชน   

4.1 วัตถุประสงคและเปาหมาย 

 1) วัตถุประสงค 

• เพื่อปรับโครงสรางและกระบวนการบริหารจัดการในภาคเกษตร 

ใหมีประสิทธิภาพและความโปรงใส   

• พัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ เพื่อเช่ือมโยงขอมูลท้ังในสวนกลางและ

ภูมิภาค สามารถใหบริการในจุดเดียว รวมท้ังทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพิ่มขึ้น  

   2) เปาหมาย 

•  ปรับปรุงกฎหมายใหเอื้อตอการบริหารจัดการดานเศรษฐกิจการเกษตร 

และการบริหารบานเมืองท่ีดี 

•  บุคคลากรภาครัฐยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการและ      

การดําเนินงานดานการเกษตรมีความโปรงใสทุกขั้นตอน 
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•  เกษตรกรไดรับขอมูลขาวสารทางการเกษตรทันเวลา และถูกตอง 

4.2  แนวทางการพัฒนา   

1)  เสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถในการทํางาน  

• พัฒนาระบบราชการและบุคคลากร ใหเปนมืออาชีพ  ผลักดันใหเปน

องคกรท่ีสามารถนําวิทยาการสมัยใหมไปสูเกษตรกร  โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการปฏิบัติราชการ 

ปลูกฝงใหคํานึงถึงประโยชนของสาธารณะ รับผิดชอบตอสวนรวม  

• ปรับปรุงกฎระเบียบท่ีเกี่ยวกับการเกษตรใหสมบูรณครบถวนและ

ทันสมัย 

• สรางหลักประกันใหกับขาราชการในการเปดเผยขอมูลขาวสารการ

ทุจริต ประพฤติมิชอบ และพัฒนาความโปรงในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ  โดยยึดและ

ปฏิบัติตามกฏหมายท่ีเกี่ยวของ 

• ปรับปรุงระบบควบคุมภายใน พัฒนาระบบการตรวจราชการ  รวมท้ัง

สรางมาตรฐานการทํางานขององคกรใหมีความโปรงใส  พรอมรับการตรวจสอบจากเกษตรกร 

และสังคม 

2) บริหารจัดการภาครัฐใหโปรงใส   

• สรางความโปรงใสในการดําเนินงาน  โดยศึกษาจัดเตรียมโครงการ 

และกําหนดเกณฑตามระเบียบ และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ซึ่งการตัดสินใจลงทุนตองเปนไป 

อยางรอบคอบและเหมาะสม ตามความจําเปน คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดตอเกษตรกร รวมท้ัง

สรางกระบวนการมีสวนรวมของเกษตรกรในการดําเนินโครงการ 

• สรางวัฒนธรรมองคกรท่ีมุงประสิทธิภาพ และการสรางมูลคาเพิ่ม

ใหแกองคกร ใหความสําคัญกับการบริหารความเสี่ยง 

• สรางกลไกเช่ือมโยงระหวางหนวยงานภายในและภายนอกองคกรของ

รัฐใหสามารถอํานวยความสะดวก ลดขั้นตอนและกระบวนการทํางาน  โดยการพัฒนาระบบขอมูล

สารสนเทศ  และบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานท้ังแนวด่ิงและแนวราบใหสามารถ

ใหบริการไดครบถวนในแหงเดียว  
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3) กระจายอํานาจการบริหารจัดการสูภูมิภาค ทองถ่ิน และชุมชน โดย 

• การสนับสนุนการนําระบบบริหารเชิงยุทธศาสตรแบบบูรณาการ 

ท่ียึดพื้นท่ีภารกิจ และการมีสวนรวมมาใชในการบริหารการพัฒนาในระดับภูมิภาคและสราง 

ความเช่ือมโยงกับชุมชนทองถิ่น  

• ใหความสําคัญตอการพัฒนากลไกบริหารจัดการเช่ือมโยงยุทธศาสตร

ในระดับสวนกลางและระดับพื้นท่ีใหเกิดการบูรณาการงานพัฒนาในพื้นท่ีอยางมีประสิทธิภาพ 

และประสิทธิผล ตรงตามความตองการของพื้นท่ี รวมท้ังพัฒนาระบบติดตาม ประเมินผล            

แผนยุทธศาสตรทุกระดับ โดยเปดโอกาสใหองคกรภาคประชาชนเขามามีสวนรวมประเมินผล 

และตรวจสอบถวงดุลในการบริหารการพัฒนาเชิงพื้นท่ี 

4) ปรับบทบาทหนวยงานใหชัดเจนและไมซํ้าซอนกัน เพื่อดําเนินภารกิจ

ท่ีสนับสนุนเช่ือมโยง เกื้อกูล สามารถประสานใชทรัพยากรรวมกันอยางเหมาะสม 

• กระทรวงควรปรับบทบาทเปนหนวยกําหนดยุทธศาสตรพัฒนา

นโยบาย และช้ีนําเปาหมายการพัฒนา  กลุมภารกิจ และกรม เปนหนวยงานสนับสนุนใหเกิด

ผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร และเปาหมายท่ีกําหนด  

• พื้นท่ี/จังหวัดควรปรับบทบาทเปนเจาภาพบริหารจัดการภารกิจท่ี

สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธทางยุทธศาสตรตามนโยบายของรัฐและสวนกลางกับความ

ตองการของทองถิ่นและชุมชน 
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สวนท่ีสวนท่ี  55  

แผนงานสําคัญแผนงานสําคัญ  
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แผนงานสําคัญภายใตประเด็นยุทธศาสตรแผนพัฒนาการเกษตร 

ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 

 

ประเด็น 

ยุทธศาสตร 
กลยุทธ กิจกรรม/โครงการ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

- การเสริมสรางภูมิปญญาทางบัญชี 

  แกเกษตรกร 

ตส. 

 

- ศูนยเรียนรูเศรษฐกิจพอเพียงชุมชน กป. พด.    

ปศ. สปก. 

สป.กษ. 

- นิคมเศรษฐกิจพอเพียง สปก. 

- การสรางคุณคาสหกรณตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

กสส. 

- การเสริมสรางการเรียนรูตามปรัชญา 

  เศรษฐกิจพอเพียง 

กสส. 

 

- การพัฒนาการเกษตรตามแนว 

  ทฤษฏีใหม 

สป.กษ. 

 

- สงเสริมและใหบริการทางการเกษตร กสก. 

1.1 สงเสริมการ

เรียนรูตามแนว

ปรัชญาเศรษฐกจิ

พอเพียง     

เพื่อใหความรู

ปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง เกษตร

ทฤษฎีใหม 

- โครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดําริ 

และโครงการตามแนวพระราชดําริ 

ทุกหนวยงาน

ใน กษ. 

- จัดท่ีทํากินและออกหนังสอืรับรอง

การทําประโยชนในท่ีดิน/ออก

เอกสารสิทธิ ์

กสส. สปก.  

 

- แผนแมบทการพัฒนาพ้ืนท่ี สปก. 

1.2 จัดทีดิ่นทํากิน  

กระจายสิทธิแ์ละ

สงเสริมการใช

ประโยชนท่ีดิน 

ทํากินท่ีเหมาะสม - ปลูกไมเศรษฐกิจ สปก. 

- คลินิกเกษตรเคล่ือนท่ี 

 

ตส. กป. พด. 

ปศ. กสก. 

1. การสรางความ

เขมแข็งใหกับ

เกษตรกรและ

องคกร

เกษตรกร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 พัฒนาอาชีพ  

สงเสริมการ

รวมกลุมของ - ศูนยบริการประชาชนเคลือ่นท่ี สปก. 
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ประเด็น 

ยุทธศาสตร 
กลยุทธ กิจกรรม/โครงการ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

- การตรวจสอบบญัชีสหกรณและ 

  กลุมเกษตรกร 

ตส. 

- การพัฒนาความรูดานการบริหารจดัการ 

  ทางการเงินการบญัชี  

ตส.  

 

- การเผยแพรสารสนเทศทางการเงิน 

  การบญัชีของสหกรณ และกลุมเกษตร 

ตส. 

 

- การพัฒนาอาสาสมัครเกษตร 

  หมอดินอาสา และเยาวชนเกษตร 

ตส. สปก.  

พด. กสก. 

- เกษตรกรและสมาชิกสหกรณ 

  ไดรับการสงเสริมและพฒันา 

กสส. 

- สหกรณและกลุมเกษตรกรไดรับ 

  การจดทะเบียนจัดต้ังและสงเสริม 

กสส. 

- ถายทอดเทคโนโลยีเพื่อสรางความ

เขมแขง็แกเกษตรกร 

ปศ. 

- พัฒนาเกษตรกร  องคกรเกษตรและ 

  วิสาหกิจชุมชน 

ตส. สปก. 

กสก. 

- สงเสริมและพัฒนาอาชีพการเกษตร 

  เฉพาะดาน 

กสก. 

- การพัฒนาการเกษตรในพ้ืนท่ีภาคใต กสก. กสส. 

ปศ. พด. ตส.

- สรางความรวมมือไตรภาคี สปก. 

- โครงการเงนิกู OECF สปก. 

 เกษตรกร พฒันา

สหกรณ และ

วิสาหกิจชุมชน 

- การชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน 

  ดานหน้ีสินและท่ีดิน 

สป.กษ. 

 

 

 

1.4 สรางรายไดเสริม

นอกภาคเกษตร    

สนับสนุนการ

- การทองเท่ียวเชิงเกษตรและอนุรักษ พด. กสก. 
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ประเด็น 

ยุทธศาสตร 
กลยุทธ กิจกรรม/โครงการ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

 

 

 

 

 

ดําเนินงาน และ

เพิ่มความ

หลากหลายของ

รูปแบบการ

ทองเท่ียวเชิง

เกษตร และ 

การทองเท่ียว 

เชิงสขุภาพ 

- กําหนดเขตการใชท่ีดินและสํารวจ 

  การใชท่ีดิน 

พด.   

- พัฒนาพันธุพชื สัตวและอนุรักษ วก. ปศ. 

สป.กษ. 

- พัฒนาปจจัยการผลิต วก. 

- สงเสริมการผลิตสินคาเกษตร

ปลอดภัย 

กสก. 

- การปรับโครงสรางการผลิตสินคา

เกษตร 

กสก. 

- การผลิตสินคาเกษตรไดรับการ

สงเสริมและพัฒนา 

กสส. 

2.1 เพิ่มประสิทธิภาพ

      การผลิต เนนการ 

     ลดตนทุนจากการ 

     ผลิต โดยการ 

     พัฒนาปจจัยการ 

     ผลิตเนนลดตนทุน 

     การผลิต 

- การบริการวิชาการถายทอดสงเสริม

ธุรกิจเทคโนโลยีหมอนไหม 

สป.กษ. 

- พัฒนาผลิตภัณฑประมง กป. 

- พัฒนาการเพาะเล้ียงและปรับปรุงพันธุ กป. 

- พัฒนาการทําประมงและสํารวจ

แหลงประมง 

กป. 

2. การพัฒนา 

สินคาเกษตร 

 

 

2.2  สงเสริมการวิจัย

พัฒนา 

- วิจัยพัฒนาท่ีดินและ

เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือเพิม่ผลผลิต 

พด. 
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ประเด็น 

ยุทธศาสตร 
กลยุทธ กิจกรรม/โครงการ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

- วิจัยพันธุปศุสตัว ปศ. 

- พัฒนาสินคาขาวหอมมะลิทุงกุลา

รองไห 

พด. 

- การวิจัยและพัฒนา วก. 

- การบริหารความหลากหลายทาง

ชีวภาพ 

วก 

- การผลิตสินคาขาวไดรับการสงเสริม

และพัฒนา 

กรมการขาว 

 

- วิจัยและพัฒนาหมอนไหม สป.กษ. 

- ตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคา

ประมง 

กป. 

- ถายทอดเทคโนโลยีการเพาะเล้ียง

และการจัดการ 

กป. 

- พัฒนาเกษตรอินทรีย กป. 

2.3 สรางมูลคาใหกับ

สินคาเกษตรและ

ผลิตภัณฑ 

- ปรับโครงสรางสินคากุง กป. 

2.4 พัฒนาดาน

การตลาดและ 

ระบบการจดัการ

หวงโซอุปทาน    

- ยุทธศาสตรมาตรการและแผน 

  การเกษตรและสหกรณ 

สศก. 

- ปลาสวยงามและพันธุไมนํ้า กป. 

- การเกษตรระหวางประเทศ

ปรับเปล่ียนและเพิ่มประสทิธิภาพใน

การแขงขันของสินคาเกษตรท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการเปดเสรีการคาและ

การเปล่ียนแปลงของเงื่อนไข

ขอตกลงระหวางประเทศ 

ทุกหนวยงาน

ใน กษ. 

 

 

 

2.5  สงเสริมการคา

สินคาเกษตร

ระหวางประเทศ 

- ปรับโครงสรางสินคากุง กป.  
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ประเด็น 

ยุทธศาสตร 
กลยุทธ กิจกรรม/โครงการ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

  - พัฒนาเกษตรอินทรีย วก. กป.  

 กสก. 

- ปรับปรุงคุณภาพดิน พด. 

- ฟนฟูและปองกันการชะลาง

พังทลายของดิน 

พด. 

 

3.1 ทรัพยากรดิน 

เพื่อใหดินมี

คุณภาพดีเหมาะสม

กับการเกษตร - สงเสริมการใชสารอินทรียทดแทน

สารเคมีทางการเกษตร/เกษตร

อินทรีย 

พด. 

 

- การจัดการแหลงนํ้าและเพ่ิมพื้นท่ี

ชลประทาน 

ชป. 

- การปองกันและบรรเทาภัยจากนํ้า ชป. 

- กอสรางโครงการชลประทาน 

  ขนาดใหญ 

ชป. 

- การจัดการนํ้าชลประทาน ชป. 

- การสนับสนุนโครงการอันเน่ือง         

   มาจากพระราชดําริ 

ชป. 

- พัฒนาแหลงนํ้าเพื่อการอนุรักษดิน 

  และนํ้า 

พด. 

- การปฏิบัติการฝนหลวง สป.กษ. 

- ศึกษาวิจัย สป.กษ. 

3.2 บริหารจดัการนํ้า 

เพื่อปองกันและ

แกไขปญหาขาด

แคลนนํ้า  นํ้าทวม  

และคุณภาพนํ้า  

โดยการมีสวนรวม

ของชุมชนทองถ่ิน

และเอกชน 

- บริการดานการบิน สป.กษ. 

- เพิ่มผลผลิตสัตวนํ้า กป. 

- ฟนฟูทรัพยากรประมงในทะเลสาบ 

  สงขลา 

กป. 

- ควบคุมการทําประมง กป. 

3. การบริหาร 

  จัดการ   

  ทรัพยากร 

  การเกษตร 

3.3 ทรัพยากรประมง  

มีความหลากหลาย 

มีความสมบูรณ 

และมีการใช

ประโยชน  

อยางเหมาะสม 

- เสริมสรางการจัดการชุมชนประมง 

  ตนแบบ 

กป. 
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ประเด็น 

ยุทธศาสตร 
กลยุทธ กิจกรรม/โครงการ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

 - พัฒนาแหลงนํ้าขนาดใหญ กป. 

- ปองกันและบรรเทาภัยธรรมชาติทาง 

  การเกษตร 

พด. 

 

3.4  การบริหารจัดการ

ทรัพยากรทางการ

เกษตร - การปองกันและบรรเทาผลกระทบ 

  จากภาวะโลกรอน 

พด. 

4.1  เสริมสรางและ

พัฒนาขีด

ความสามารถใน 

การทํางาน  

 

- ปรับปรุงระบบขอมูลสารสนเทศ 

- เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

  (สารสนเทศ  พัฒนาบุคลากร  

 วิจัย และพฒันาเผยแพรและ 

 ประชาสัมพนัธ บริหารกิจการ 

 บานเมืองท่ีดี )   

- การพัฒนาบุคลากรของกระทรวง  

  เกษตรและสหกรณ 

- การจัดทําแผนบูรณาการงาน 

  ในสวนภูมิภาค 

- การกํากับดูแลและสนับสนุนการ

บริหารงาน 

- พิพธิภัณฑการเกษตร 

- การบริการเผยแพรและพฒันาระบบ 

  ขอมูลสารสนเทศ 

- ขอมูลสารสนเทศดานการเกษตร 

พด. 

กสก. 

 

 

 

สป.กษ. 

 

สป.กษ. 

 

สป.กษ. 

 

สป.กษ. 

สป.กษ. 

 

สศก. 

4.2 บริหารจัดการ 

       ภาครัฐใหโปรงใส 

- รายงานการติดตามประเมนิผลงาน สศก. 

4. การเพิ่ม

ประสิทธภิาพ

การบริหาร

จัดการ 

 

 

4.3  กระจายอาํนาจ 

       การบรหิาร  

      จัดการสูภูมิภาค 

      ทองถิ่น 

- เพิ่มประสิทธภิาพการบริหารจัดการ 

   (ถายโอนภารกิจ) 

กสก. 
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ประเด็น 

ยุทธศาสตร 
กลยุทธ กิจกรรม/โครงการ 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

       และชุมชน  

     การสนับสนุนการนํา

     ระบบบริหารเชิง 

     ยุทธศาสตรแบบ 

     บูรณาการท่ียึดพื้นท่ี

     ภารกิจ และการมี 

     สวนรวมมาใชใน 

     การบริหารการ 

     พัฒนา 

 



แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10  (พ.ศ. 2550-2554) 
  

สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

75

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวกภาคผนวกท่ี ท่ี 11      

การประมาณการความผาสุกของเกษตรกร
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10               
(พ.ศ. 2550 -2554) 
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 การประมาณการความผาสุกของเกษตรกร 

ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  (พ.ศ. 2550-2554) 
 
 

 ผลการพัฒนาการเกษตรท่ีผานมาต้ังแตแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 7-9 ไดสะทอนผลสําเร็จ

ของการพัฒนาท่ีทําใหเกษตรกรมีคุณภาพชีวิตและความผาสุกมากขึ้นในระดับหน่ึง การวัด 

ความผาสุกของเกษตรกร มีองคประกอบ 5 ดาน และตัวช้ีวัด 16 ตัว คือ 

 1. ดานเศรษฐกิจ 

1) รายไดของครัวเรือนเกษตร 

2) การมีสิทธิในท่ีดินทํากิน 

3) การมีงานทําของแรงงานเกษตร 

4) รายจายอปุโภคบริโภคของครัวเรือนเกษตร 

5) เงินออมของครัวเรือนเกษตร 

6) สัดสวนหน้ีสินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร 

 2. ดานสุขอนามัย 

7) ครัวเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 

8) ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสุขลักษณะ 

               3. ดานการศึกษา 

9) สมาชิกครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ 

10) จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม 

4. ดานสังคม 

    11) เกษตรกรมีความภูมิใจตอความสําเรจ็ในการทําเกษตร 

12) ครัวเรือนมีความอบอุน 

13) คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน 

14) การเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร 

5. ดานสิ่งแวดลอม 

15) สัดสวนพื้นท่ีปาไมตอพื้นท่ีท้ังหมดของประเทศ 

16) การฟนฟูทรัพยากรดิน 
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ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ทิศทางการพัฒนาการเกษตร เนนการพัฒนาตาม

แนวปรัชญาเศรษฐกิจแบบพอเพียง โดยมียุทธศาสตร 4 ดาน คือ การสรางความเขมแข็งใหกับ

เกษตรกรและองคกรเกษตรกร  การพัฒนาสินคาเกษตร  การบริหารจัดการทรัพยากรการเกษตร  

การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ จากยุทธศาสตรดังกลาว จะนํามาซ่ึงแผนและแนวทาง

พัฒนาการเกษตรและแผนปฏิบัติงานของหนวยงานในกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ท่ีจะดําเนินการใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคตอไป  ประมาณการวาดัชนีความผาสุกของ

เกษตรกรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 จะมีคาเฉล่ียรอยละ 81.48 ท้ังน้ีแผนงานโครงการตาง ๆ  

ของหนวยงานท่ีเกี่ยวของจะตองไดรับการสนับสนุนอยางเต็มท่ี  และเมื่อพิจารณาในแตละดาน 

มีรายละเอียดดังน้ี   

ดานเศรษฐกิจ  คาดวาคาดัชนีจะเพิ่มขึ้น 4 โดยรายไดครัวเรือนเกษตรจะไมต่ํา

กวา 125,000 บาทตอปตอครัวเรือน การเรงรัดการออกเอกสารสิทธิใหผูไรท่ีดินทํากินจะไมนอย

กวา 700,000 ราย เพื่อเกษตรกรจะมีสิทธิในท่ีดินทํากินมากขึ้น ขณะเดียวกันจากแนวคิด

เศรษฐกิจพอเพียงคาดวารายจายอุปโภคบริโภคของครัวเรือนจะลดลง ประมาณ 1,500 บาทตอป

ต อค รั ว เ รื อน   นอกจาก น้ี จ ากนโยบายส ง เ ส ริ มกา รออมของ รั ฐบาลจะส นับส นุน 

ใหเกษตรกรมีจิตสํานึกในการประหยัด คาดวาจะมีการออมเพิ่มขึ้นประมาณ 10,000 บาทตอปตอ

ครัวเรือน   ดังน้ันจากนโยบายดังกลาวจะทําใหสัดสวนหน้ีตอทรัพยสินลดลงจากรอยละ 5.71  

ในแผนฯ 9 เปนรอยละ 4.5 ในแผนฯ 10 

   ดานสุขอนามัย  จากนโยบายรัฐบาลท่ีจะพัฒนาสุขภาวะของประชาชน 

ใหครอบคลุมท้ังสติ ทางกาย จิต สังคม และปญหา ท่ีผานมาการดําเนินงานพัฒนาดาน

สุขอนามัยประสบความสําเร็จคอนขางสูงทําใหประชากรในชนบทไดรับการบริการอยางท่ัวถึง  

ซึ่งการดําเนินการตางๆ จะยังคงตอเน่ืองและขยายขอบเขตใหมากยิ่งขึ้น  คาดวาการพัฒนา 

ดานสุขอนามัยจะเพิ่มขึ้นจากรอยละ 95.67 ในชวงแผนฯ 9 เปน รอยละ 97.01  

  ดานการศึกษา จากนโยบายของรัฐบาลมุงมั่นขยายโอกาสทางการศึกษา 

ของประชาชนใหกวางและท่ัวถึง โดยการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาทุกระดับ  

เนนการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นท่ีสถานศึกษาและทองถิ่น  จึงคาดวาจะสงผลใหสมาชิก

ครัวเรือนเกษตรไดรับการศึกษาสูงขึ้นจากแผนฯ 9 ซึ่งมีสัดสวนรอยละ 53 เปนประมาณรอยละ 

58 สําหรับการถายทอดเทคโนโลยี กระทรวงเกษตรและสหกรณมีแผนท่ีจะพัฒนาและเสริมสราง 

ความเขมแข็งของเกษตรกร โดยสงเสริมและสรางเครือขายการเรียนรู เทคโนโลยีการเกษตร 
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และพัฒนาอาชีพใหมากขึ้น จึงคาดวาเมื่อสิ้นสุดแผนฯ 10 จะสามารถถายทอดเทคโนโลยีอยาง

เปนระบบใหแกเกษตรกรไดไมต่ํากวา 3 ลานคนตอป  และคาดวาในภาพรวมดานการศึกษา 

คาดัชนีจะเพิ่มขึ้นจากรอยละ 60.00 เปนรอยละ 70.00 

  ดานสังคม   รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสรางความเขมแข็งของคนในชาติใหอยูเย็น 

เปนสุข รวมกันอยางเปนสมานฉันทบนพื้นฐานของคุณธรรมโดยการจัดทําแผนปฏิรูปสังคม

รวมกับภาคประชาชนและสถาบันศาสนา  กระทรวงเกษตรและสหกรณจะพัฒนาอาชีพและ

สงเสริมการรวมกลุมของเกษตรกร สนับสนุนขบวนการวิสาหกิจชุมชน 

  ดานสิ่งแวดลอม รัฐบาลมีนโยบายท่ีจะสรางความสมดุลระหวางการอนุรักษ และ 

การใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี สอดคลอง

กับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ โดยการสนับสนุนการมีสวนรวมใหเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย 

กระทรวงเกษตรและสหกรณมีวัตถุประสงคและเปาหมายพื้นฟูดินท่ีมีปญหา ไมต่ํากวา 10 ลานไร 

และลดพื้นท่ีท่ีมีปญหาการชะลางพังทลายของดินไมต่ํากวา 5 ลานไร ดังน้ันจึงไดคาดประมาณ

การฟนฟูดิน เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ประมาณ 20 ลานไรตอป ในขณะเดียวกัน

สามารถรักษาสภาพปาไมใหสัดสวนตอพื้นท่ีประเทศเพิ่มขึ้นจากรอยละ 31.38 เปนรอยละ 33 

เมื่อสิ้นสุดแผนพัฒนาฯฉบับท่ี 10  และคาดประมาณดัชนีรวมดานสิ่งแวดลอมจะเพิ่มขึ้นจาก 

รอยละ 57.09 เปนรอยละ 68.06 
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ตารางภาคผนวกท่ี 1     ดัชนีความผาสุกของเกษตรกรในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

 
ดัชนี (รอยละ) 

ตัวช้ีวดั 
ป 2548(แผน 9) ป 2554(แผน 10)

ดัชนีความผาสุกของเกษตรกร 77.21 81.48 

ดานเศรษฐกจิ 65.04 69.53 

- รายไดครัวเรอืนเกษตร 50.00 60.00 

- การมีสิทธิในที่ดินทํากิน 72.91 75.00 

- การมีงานทําของแรงงานเกษตร 83.45 85.00 

- รายจายอุปโภคบริโภคของครัวเรือนเกษตร 60.00 65.00 

- เงินออมของครัวเรือนเกษตร 60.00 61.56 

- สดัสวนหน้ีสินตอทรัพยสินของครัวเรือนเกษตร 50.00 60.00 

ดานสุขอนามัย  95.67 97.01 

- ครวัเรือนไดกินอาหารมีคุณภาพไดมาตรฐาน 94.50 96.00 

- ครัวเรือนมีการจัดบานเรือนเปนระเบียบถูกสขุลักษณะ 96.81 98.00 

ดานการศึกษา  60.00 70.00 

- สมาชิกครัวเรอืนไดรับการศึกษาสูงกวาภาคบังคับ 60.00 70.00 

- จํานวนเกษตรกรที่ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีและฝกอบรม 60.00 70.00 

ดานสังคม 91.13 92.74 

- ครัวเรือนมีความอบอุน 99.05 99.60 

- เกษตรกรมีความภูมิใจตอความสําเรจ็ 61.15 70.00 

- การเขารวมเปนสมาชิกกลุม/สถาบันเกษตรกร 94.10 95.20 

- คนสูงอายุไดรับการดูแลเอาใจใสจากคนในครัวเรือน 99.80 99.90 

ดานส่ิงแวดลอม 57.09 68.06 

- สดัสวนพ้ืนทีป่าไมตอพ้ืนทีท่ั้งหมดของประเทศ 62.76 66.00 

- การฟนฟทูรัพยากรดิน 50.00 70.00 

หมายเหตุ  :   ระดับ 5  คะแนนอยูระหวาง   90.00 - 100.00    คือ    ดีมาก 
ระดับ 4  คะแนนอยูระหวาง   80.00 -  89.99    คือ    ดี 
ระดับ 3  คะแนนอยูระหวาง   70.00 -  79.99   คือ    ปานกลาง 
ระดับ 2  คะแนนอยูระหวาง   60.00 -  69.99    คือ    ตองปรับปรุง 
ระดับ 1  คะแนนนอยกวา 60.00                คือ    ตองเรงแกไข 



แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10  (พ.ศ. 2550-2554) 
  

สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ภาคผนวกภาคผนวกท่ี ท่ี 22      

ประมาณการงบประมาณ  
แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนา ฯ 
ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 -2554) 
 



แผนพัฒนาการเกษตร ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10  (พ.ศ. 2550-2554) 
  

สํานักนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกท่ี 2  ประมาณการงบประมาณแผนพัฒนาการเกษตร  

       ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
 

งบประมาณ (ลานบาท) 
ยุทธศาสตร 

ป 2550 1/ ป 2551 2/ ป 2552 ป 2553 ป 2554 

1.  การสรางความ

เขมแข็งใหเกษตรกร 

และองคกรเกษตรกร 

11,483 7,777 9,753 10,419 11,321 

2.  การพัฒนาสินคา

เกษตร 

29,481 12,493 19,067 21,857 21,878 

3.  การบรหิารจัดการ

ทรัพยากรการเกษตร 

22,762 40,517 62,831 73,478 82,769 

 

4.  การเพ่ิมประสิทธิภาพ

ระบบการบริหาร

จัดการ 

1,246 1,559 2,147 2,261 2,369 

รวม 64,973 62,346 93,798 108,015 118,337 

 
หมายเหตุ  :  1/  และ  /2  งบประมาณที่ไดรับจดัสรรจริง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ    

   สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  ถนนพหลโยธิน  เขตจตุจกัร กรุงเทพฯ 10900 
   โทร. 0-2940-6671-2    โทรสาร. 0-2579-2593 

e-mail : bapp-plan@oae.go.th 
 




