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แผนปฏิบัติการ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

แผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ
์ ๕ ปี (พ

.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)
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กรมส่งเสริมสหกรณ์

กองแผนงาน
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๑. นายโสภณ  ศรีโยธิน

๒. นางสาวกุลยา  ทองเพชร

๓. นายนภาดล  ศรีดี

๔. นายวีระยุทธ  นาคถม

๕. นางสาวญาดา  มงคลกิจกุล

กลุ่มนโยบายและยุทธศาสตร์ กองแผนงาน

คณะผู้จัดท�ำ



แผนปฏิบัติการ
กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)

กองแผนงาน กรมส่งเสริมสหกรณ์





	 การจดัท�ำแผนปฏิบตักิารกรมส่งเสรมิสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  

ฉบับนี้ เป็นการด�ำเนินการขยายผลการวางกรอบพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

ในระยะ ๕ ปีแรกของแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-

๒๕๗๙) ดังนั้น เพื่อให้การพัฒนาสหกรณ์และกลุ ่มเกษตรกรมีการขับเคลื่อน

และการด�ำเนินงานที่ชัดเจนและสอดคล้องเชื่อมโยงต่อเนื่องกับยุทธศาสตร ์

กรมส่งเสรมิสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) แผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ 

พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ที่ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยีสารสนเทศ 

นวัตกรรม ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีเป้าหมายเพื่อยกระดับ 

ขีดความสามารถของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ให้ก้าวทันกระแสการเปลี่ยนแปลง 

ในโอกาสนี้ กรมส่งเสริมสหกรณ์ต้องขอขอบคุณผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกท่านทั้งระดับ 

เจ้าหน้าทีแ่ละระดับผูบ้ริหาร ตลอดถงึผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยี ทีม่ส่ีวนส�ำคญัในการช่วยจดัท�ำ

แผนปฏิบติัการกรมส่งเสรมิสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ให้ส�ำเรจ็ลลุ่วงมาด้วยดี

	 กรมส่งเสริมสหกรณ์ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า ทุกหน่วยงานในสังกัดจะได้

ใช้ประโยชน์จากแผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เพื่อ

การขับเคลื่อนไปสู่การพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรอย่างเป็นรูปธรรมและบรรลุ

เป้าหมายได้ในระดับหนึ่ง

	 	 	 	 	 กองแผนงาน กรมส่งเสริมสหกรณ์

	 	 	 	 	 มีนาคม ๒๕๖๐

คำ�นำ�

ก



	 ๑	 หลักการและเหตุผล	

	 ๑	 วัตถุประสงค์	

	 ๒	 ผลที่คาดว่าจะได้รับ	

สารบัญ	 ก	 ค�ำน�ำ	
	 ข	 สารบัญ	
	 จ 	สารบัญภาพ	
	 ฉ	 บทสรุปผู้บริหาร

บทท
ี่ ๑

บทน
�ำ

บทท
ี่ ๒

กรอบ
การจ

ัดท�ำแ
ผนป

ฏิบัต
ิการ

	 ๕	 กรอบและขั้นตอนการจัดท�ำแผนปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี 

 	 	 (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)	

ข



	 ๑๐	 ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดท�ำแผน

ปฏิบัติการ	

	 ๑๐	 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพ

ของกรมส่งเสริมสหกรณ์	

	 ๒๐ 	วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ 

ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ ภายใต้แผนปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-

๒๕๖๔)	

	 ๒๒	 การจัดท�ำแผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ ์

๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)	

บทท
ี่ ๓

บทท
ี่ ๔

ผลก
ารศึก

ษาวิเ
คราะ

ห์ข้อ
มูล

เพื่อจ
ัดท�ำแ

ผนป
ฏิบัต

ิการ
	๒๗	 ภาพรวมแผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ ์

๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)	

	 	 แผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)

	 ๒๘	 ยทุธศาสตร์ที ่๑ การพฒันาความเข้มแขง็ของ

สหกรณ์ และ

	 	 ยทุธศาสตร์ที ่๒ การพฒันาขีดความสามารถ

บุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพด้านการ

สหกรณ์	

	 ๓๔	 ยทุธศาสตร์ที ่๓ การสร้างภาพลกัษณ์องค์กร 

และ

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเพิ่มขีดความสามารถ

ทางการแข่งขันของสหกรณ์	

	 ๓๙	 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

เพื่อการบริหารจัดการ และการก�ำกับดูแล  

และ

	 	 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ สนับสนุนการจัดตั้งกองทุน

รักษาเสถียรภาพของสหกรณ์	

แผนป
ฏิบัต

ิการก
รมส่ง

เสริม
สหก

รณ์ 

๕ ปี 
(พ.ศ.

 ๒๕๖
๐-๒๕

๖๔)

ค



	 ๔๔	 ยุทธศาสตร์ที่ ๗ การพัฒนาระบบคุณภาพ

มาตรฐานสากล และ

	 	 ยทุธศาสตร์ที ่๘ การสร้างความย่ังยืนด้วยหลกั

ธรรมาภิบาล และภูมิปัญญาสหกรณ์	

	 ๔๗	 รายละเอียดโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี

	 	 (แยกตามยุทธศาสตร์)	

	๑๒๕	 แผนปฏิบัติงาน และโครงการตามนโยบาย

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ของกรม 

ส่งเสริมสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๐	

	 	 แผนปฏบิตังิานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์

	๑๒๗	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑	การพฒันาความเข้มแขง็ของ

สหกรณ์	

	๑๓๐	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒	การพัฒนาขีดความสามารถ

บุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพด้านการ

สหกรณ์	

	๑๓๒	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓	การสร้างภาพลักษณ์องค์กร	

บทท
ี่ ๔

แผนป
ฏิบัต

ิการก
รมส่ง

เสริม
สหก

รณ์ 

๕ ปี 
(พ.ศ.

 ๒๕๖
๐-๒๕

๖๔)

	๑๓๓	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔	การเพิม่ขดีความสามารถ

ทางการแข่งขันของสหกรณ์	

	๑๓๕	 ยทุธศาสตร์ท่ี ๕ การพฒันาระบบเทคโนโลยี 

เพื่อการบริหารจัดการ และการก�ำกับ

ดูแล 	

	๑๓๖	 ยุทธศาสตร์ที่ ๖	สนบัสนนุการพฒันาระบบ

รักษาเสถียรภาพของสหกรณ์	

	๑๓๗	 ยุทธศาสตร์ที่ ๗	การพฒันาระบบคณุภาพ

มาตรฐานสากล 	

	๑๓๘	 ยุทธศาสตร์ที่ ๘	การสร ้างความยั่งยืน

ด ้วยหลักธรรมาภิบาลและภูมิป ัญญา

สหกรณ์	

	๑๓๙	 โครงการตามนโยบายกระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.

๒๕๖๐ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ประจ�ำ

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

	๑๔๐	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑	การพัฒนาความเข้มแขง็

ของสหกรณ์	

	๑๔๑	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒	ก า รพัฒน าขี ด ค ว าม

สามารถบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ

ด้านการสหกรณ์	

ง



	๑๔๓	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓	การสร้างภาพลักษณ์องค์กร	

	๑๔๔	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔	การเพิ่มขีดความสามารถ

ทางการแข่งขันของสหกรณ์	

	๑๔๕ 	ยุทธศาสตร์ที่ ๕	การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

เพื่อการบริหารจัดการ และการก�ำกับดูแล 	

	๑๔๖	 ยุทธศาสตร์ที่ ๖	สนับสนุนการพัฒนาระบบ

รักษาเสถียรภาพของสหกรณ์	

	๑๔๗	 ยุทธศาสตร์ที่ ๗	การพัฒนาระบบคุณภาพ

มาตรฐานสากล 	

	๑๔๘	 ยุทธศาสตร์ที่ ๘	การสร้างความย่ังยืนด้วยหลกั

ธรรมาภิบาลและภูมิปัญญาสหกรณ์	

	๑๔๙	 รายละเอียดโครงการตามนโยบายกระทรวง

เกษตรและสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์	

ภาคผ
นวก

ตารา
งภาพ

๑๙๕		 บนัทกึกองแผนงาน ที ่กษ ๑๑๐๔/๓๑๔๐ 

ลงวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๕๕๙

	 	 เรื่อง ขั้นตอนการจัดท�ำ  (ร่าง) แผน

ปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี 

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)	

 	๑๙๖	 ความคิดเห็น (ร่าง) แผนปฏิบัติการ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-

๒๕๖๔)	

	                                                                 

		

	 ๙	 ภาพที ่๑ ภาพรวมยทุธศาสตร์กรมส่งเสรมิสหกรณ์ 

๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)

จ



ฉ

บทสรุปผู้บริหาร

	 แผนปฏบิตักิารกรมส่งเสรมิสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) จดัท�ำขึน้เพือ่เป็นกรอบแนวทาง 
ให้ทุกหน่วยงานในสังกัดใช้ในการส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรสู่ความเข้มแข็ง 
	 ในการจัดท�ำแผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) นัน้ ได้รวบรวม 
ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรจาก ๓ แหล่งหลักส�ำคัญ ประกอบด้วย 
แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) แผนปฏิบัติงานประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และโครงการตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำ
ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ โดยมีสาระส�ำคัญดังนี้

วสัิยทศัน์______________________________________________________________________

	 สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางการพัฒนาและรักษาสมดุลทางเศรษฐกิจ

และสังคมในระดับฐานรากของประเทศ

พนัธกจิ_______________________________________________________________________

	 ๑.	 พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรและระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากร

ของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรและกรมส่งเสริมสหกรณ์

	 ๒.	 ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรด้วยการบริหารจัดการและเทคโนโลยี 

สมัยใหม่

	 ๓.	 พัฒนาระบบการก�ำกับดูแลสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรด้วยระบบการจัดการคุณภาพตาม

มาตรฐานสากล

	 ๔.	 พฒันาระบบการรกัษาเสถยีรภาพของสหกรณ์/กลุม่เกษตรกร และการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดี

เป้าประสงค์เชงิยทุธศาสตร์_____________________________________________________

	 กรมส่งเสรมิสหกรณ์เป็นองค์กรทีมุ่ง่เน้นพฒันาส่งเสรมิภาพลกัษณ์ทีด่ ีและพฒันาขดีความ

สามารถของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร ด้วยระบบบรหิารจัดการคณุภาพ บคุลากรมอือาชีพ และเทคโนโลยี

สารสนเทศ
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ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย กลยุทธ์__________________________________________________
	 ยุทธศาสตร์ที่ ๑	 การพัฒนาความเข้มแข็งของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

 	 เป้าหมาย	 สหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และบุคลากรสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับ 

	 	 การพัฒนา

	 กลยุทธ	์ ๑.๑	 พัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรให้เป็นศูนย์กลางในการพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคมระดบัฐานรากของประเทศ ด้วยการเร่งพฒันา

บุคลากรของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรสู่มาตรฐานและจัดอันดับ

ความเชื่อถือของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

	 	 ๑.๒ 	สร้างความร่วมมอืและเชือ่มโยงเครอืข่ายสหกรณ์ทัง้ภายในประเทศ

และต่างประเทศ

	 	 ๑.๓	 เพิ่มศักยภาพกองทุนพัฒนาสหกรณ์เพื่อตอบสนองความต้องการ

ของสหกรณ์อย่างทั่วถึง

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๒	 การพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพด้านการ 

	 	 สหกรณ์

	 เป้าหมาย	 บุคลากรกรมส่งเสรมิสหกรณ์ได้รบัการพฒันาขดีความสามารถสูม่อือาชพี

	 กลยุทธ	์ ๒.๑	พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพด้านการ

สหกรณ์และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน มีคุณธรรมจริยธรรม 

ตามหลักธรรมาภิบาลและมีความผูกพันในเป้าหมายของงาน

	 	 ๒.๒	พัฒนาระบบการจัดการความรู้ โดยการถ่ายโอนองค์ความรู้ของ 

ผู้มีประสบการณ์และภูมิปัญญาสูงสู่บุคลากรรุ่นใหม่

	 	 ๒.๓	พฒันาระบบงานและกระบวนการท�ำงานให้สอดคล้องกบัยทุธศาสตร์

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๓	 การสร้างภาพลักษณ์องค์กร

	 เป้าหมาย	 ประชาชนได้รับรู้การด�ำเนินงานและเกิดทัศนคติเชิงบวกต่อภาพลักษณ์ 

	 	 ของสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์

	 กลยุทธ	์ ๓.๑	 สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กรและสหกรณ์สู่สาธารณชนโดยน�ำ

นโยบายภาครัฐเป็นตัวขับเคลื่อน

	 	 ๓.๒	ส่งเสริมสนับสนุนให้สหกรณ์ใส่ใจด้านสิ่งแวดล้อมในพื้นที่

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๔	 การเพิม่ขดีความสามารถทางการแข่งขนัของสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร

		 เป้าหมาย	 ผลักดันการน�ำนวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ไปใช้ในสหกรณ์และ 

	 	 กลุ่มเกษตรกร

	 กลยุทธ	์ ๔.๑	 พฒันาระบบบรหิารงานวจิยัและพฒันา จดัเกบ็องค์ความรูท้ีส่�ำคญั

ให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และน�ำไปใช้ในการสร้างนวัตกรรม

ด้านสหกรณ์ให้ครอบคลุมทุกพื้นที่
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 	 	 ๔.๒	ส่งเสริมการน�ำเทคโนโลยีสมัยใหม่ เช่น การผลิต การแปรรูป  

การตลาด การเงิน และนวัตกรรมมาใช้ในระบบสหกรณ์

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 	การพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อการบริหารจัดการ และการก�ำกับดูแล

	 เป้าหมาย	 ระบบเทคโนโลยีการบริหารจัดการ การก�ำกับดูแลสหกรณ์และกลุ่ม 

	 	 เกษตรกรได้รับการพัฒนาและน�ำไปใช้

	 กลยุทธ	์ ๕.๑	 พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้เป็นมาตรฐานและสามารถ

เชื่อมโยงกับระบบฐานข้อมูลสารสนเทศของสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร เพื่อใช้ในการบริหารจัดการและตัดสินใจ

 	 	 ๕.๒	พฒันาระบบเทคโนโลยพีาณชิย์อเิลก็ทรอนกิส์ เพือ่ส่งเสรมิและเพิม่

ขีดความสามารถทางการตลาดสินค้าสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

	 	 ๕.๓	 พัฒนาระบบสัญญาณเตือนภัยล่วงหน้า เพื่อใช้ในการแนะน�ำ 

ส่งเสริม ก�ำกับ และตรวจสอบสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร

 	 	 ๕.๔ 	พัฒนาระบบมาตรฐานการก�ำกับดูแลสหกรณ์

 	 	 ๕.๕ 	การใช้อ�ำนาจการเป็นนายทะเบียนสหกรณ์ไปใช้ในการส่งเสริม

สนับสนุนและก�ำกับดูแลสหกรณ์ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 	สนับสนุนการพัฒนาระบบรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์

	 เป้าหมาย	 สร้างระบบรักษาเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์

	 กลยุทธ	์ ๖.๑ ผลักดันการจัดตั้งกองทุนรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๗	 การพัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานสากล

	 เป้าหมาย	 ระบบส่งเสรมิสหกรณ์สูค่ณุภาพมาตรฐานได้รบัการปรบัปรงุและพฒันา

	 กลยุทธ	์ ๗.๑ ส่งเสริมการด�ำเนินงานของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรด้วยระบบ

คุณภาพมาตรฐาน

	 ยุทธศาสตร์ที่ ๘	 การสร้างความยั่งยืนด้วยหลักธรรมาภิบาลและภูมิปัญญาสหกรณ์

	 เป้าหมาย	 สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรได้รับการส่งเสริมการดูแลกิจการที่ดี

 	 	 ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

	 กลยุทธ	์ ๘.๑	พัฒนาระบบการก�ำกับดูแลกิจการที่ดีเพื่อความยั่งยืนของสหกรณ์

แผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)

	 ๑. กิจกรรม/โครงการ จากแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-

๒๕๗๙) ในระยะ ๕ ปีแรก จ�ำนวน ๓๙ กิจกรรม/โครงการ งบประมาณรวม ๔,๒๙๔.๙๐ ล้านบาท

	 ๒. กิจกรรม/โครงการ จากแผนปฏิบัติงานประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ของกรมส่งเสริม

สหกรณ์ เฉพาะที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์กรมและโครงการบูรณาการของรัฐบาล จ�ำนวน ๗๘ 

กิจกรรม/โครงการ งบประมาณรวม ๘๙๘.๔๗ ล้านบาท

  	 ๓. โครงการ จากโครงการตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมาณ 

๒๕๖๐ จ�ำนวน ๒๔ โครงการ งบประมาณรวม ๑๘๑.๔๐ ล้านบาท

	 รวมทั้งสิ้น ๑๔๑ กิจกรรม/โครงการ งบประมาณรวม ๕,๓๗๔.๗๗ ล้านบาท
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บทที่ ๑ : บทนำ�

หลักการและเหตุผล
 	 ด้วยกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้ด�ำเนินการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี 

(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพือ่ใช้เป็นแนวทางในการขบัเคลือ่นระยะยาวในการพฒันาสหกรณ์และกลุม่เกษตรกร

สูค่วามเข้มแขง็ โดยวิเคราะห์ข้อมลูสภาพทัว่ไป ทบทวนสถานภาพ/สถานการณ์ทีเ่ปลีย่นแปลง สภาพปัจจยั

ภายในและภายนอก ก�ำหนดประเด็นความท้าทาย ก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าหมายและ

ตัวชีว้ัด และกิจกรรม/โครงการ ตลอดจนมีความเชือ่มโยงและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และ

การพัฒนาประเทศไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงและขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมและเทคโนโลยี (ประเทศไทย 

๔.๐) ภายในทิศทางการพัฒนาของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-

๒๕๖๔) ซ่ึงมุ่งเน้นคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม มุ่งสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืน

ให้กับภาคการเกษตรของประเทศภายใต้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ควบคู่ไปกับการใช้เทคโนโลยี

และนวัตกรรมเพ่ือเพิ่มศักยภาพทางการเกษตร สร้างความเข้มแข็งแก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกร 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ในฐานะหน่วยงานรับผิดชอบหลักในการสร้างความเข้มแข็งให้สหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร จึงต้องด�ำเนนิการการพฒันาให้ชดัเจนและสอดคล้องกบัยทุธศาสตร์กรมส่งเสรมิสหกรณ์ ๒๐ ปี  

(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) โดยขยายผลการก�ำหนดกรอบแนวทางพฒันาและสร้างความมัน่คง ยัง่ยนืแก่สหกรณ์

และกลุม่เกษตรกร เพือ่ยกระดับขดีความสามารถในด้านองค์ความรู ้เทคโนโลย ีนวตักรรมทีจ่ะช่วยในการ

บริหารจัดการ การผลิต การแปรรูป การบริการ และการตลาด ให้ทันต่อกระแสการเปลี่ยนแปลง ซึ่ง

เป็นภารกิจที่ท้าทายอย่างยิ่ง 

 	 ด้วยเหตผุลและความจ�ำเป็นดงักล่าว กรมส่งเสรมิสหกรณ์ต้องด�ำเนนิการจดัท�ำแผนปฏบิตักิาร 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) เพื่อขยายผลและสนับสนุนแผนยุทธศาสตร ์

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ในระยะ ๕ ปีแรก ซึ่งมุ่งเน้นการพัฒนาและส่งเสริม 

ภาพลักษณ์ท่ีดี และพัฒนาขีดความสามารถของสหกรณ์ ด้วยระบบบริหารจัดการคุณภาพ บุคลากร 

มืออาชีพ และเทคโนโลยีสารสนเทศ 

วัตถุประสงค์
	 ๑. 	เพือ่จดัท�ำแผนปฏิบติัการกรมส่งเสรมิสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) รองรบัภารกจิ 

ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรสู่ความเข้มแข็งในระยะ ๕ ปีแรก ภายใต้ยุทธศาสตร์ 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

	 ๒. 	เพือ่ให้หน่วยงานในสงักัดกรมส่งเสรมิสหกรณ์น�ำแผนปฏบิตักิารกรมส่งเสรมิสหกรณ์ ๕ ปี  

(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ไปแปลงสูก่ารปฏิบัติในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ และน�ำกจิกรรม/โครงการใช้ในการจดัท�ำ 

ค�ำของบประมาณในปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๔ ในการพฒันาสหกรณ์และกลุม่เกษตรกรอย่างเป็นเอกภาพ 

มีทิศทางและเป้าหมายที่ชัดเจน
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แผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)

ผลที่คาดว่าจะได้รับ
	 กรมส่งเสริมสหกรณ์มีแนวทางในการยกระดับและพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรใน

ระยะ ๕ ปีแรก ภายใต้ยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ที่ชัดเจนและมี 

เป้าหมายเดียวกัน ทั้งด้านการพัฒนาความเข้มแข็ง เพิ่มศักยภาพความสามารถของบุคลากร การสร้าง

ภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กร เพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันพัฒนาระบบเทคโนโลยีเพื่อการบริหาร

จัดการ และการก�ำกับดูแล พัฒนาระบบคุณภาพมาตรฐานสากล การใช้หลักธรรมาภิบาลและภูมิปัญญา

สหกรณ์อย่างยั่งยืน
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บทที่ ๑ : บทนำ�
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บทที่ ๒ : กรอบการจัดทำ�แผนปฏิบัติการ

กรอบและขั้นตอนการจัดทำ�แผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
 	 ๑. รวบรวมข้อมูลการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร โดยศึกษาและวิเคราะห์จาก

	 	 ๑.๑ แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ระยะ ๕ ปีแรก

 	 	 ๑.๒ โครงการตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๖๐

 	 	 ๑.๓ แผนปฏิบัติงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์

	 ๒. ยกร่างแผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ประกอบด้วย  

วสิยัทศัน์ พนัธกจิ ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวชีวั้ด แผนปฏบิตักิาร โครงการ ระยะเวลาด�ำเนนิการ ๕ ปี  

โดยอ้างอิงจากแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ระยะ ๕ ปีแรก 

โครงการตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และแผนปฏบิตังิานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

ของกรมส่งเสรมิสหกรณ์เป็นหลกั รวมทัง้เพือ่ให้ครอบคลมุยิง่ข้ึนได้ตดิต่อประสานงานและขอความร่วมมอื

จากกอง/ส�ำนักที่คาดว่าจะเสนอโครงการนโยบายด�ำเนินการเพิ่มเติมระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๖๐ เพื่อ

น�ำมาวิเคราะห์และรวบรวมบรรจุเข้าไปในแผนปฏิบัติการให้เกิดความสมบูรณ์มากขึ้น

 	 ๓. น�ำเสนอร่างแผนปฏบิตักิารกรมส่งเสรมิสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ให้กบัหน่วยงาน 

ท่ีเกีย่วข้อง (ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยี) และเผยแพร่ทางเว็บไซต์กรมส่งเสรมิสหกรณ์ www.cpd.go.th เพือ่รบัฟัง

ข้อคดิเหน็ข้อเสนอแนะ จากนัน้น�ำข้อเสนอแนะและข้อคดิเหน็ต่าง ๆ  มาวเิคราะห์ความถีใ่นแต่ละประเดน็  

เพื่อน�ำมาปรับปรุงร่างแผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ให้มีความสมบูรณ์

ครบถ้วน

 	 ๔. น�ำเสนอร่างแผนปฏิบัติการกรมส่งเสรมิสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ฉบบัปรบัปรงุ 

ต่ออธบิดกีรมส่งเสรมิสหกรณ์ เพือ่พจิารณาให้ความเหน็ชอบและถอืใช้สูก่ารปฏบิตัใินปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 

และน�ำโครงการภายในแผนปฏิบติัการนีไ้ปใช้ในการจดัท�ำค�ำของบประมาณในปีงบประมาณ ๒๕๖๑-๒๕๖๔ 

ในการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรต่อไป
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บทที่ ๒ : กรอบการจัดทำ�แผนปฏิบัติการ
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8

แผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)
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บทที่ ๓ : ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดทำ�แผนปฏิบัติการ

ภาพที่ ๑ ภาพรวมยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)

(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙)๒๐
ปี 

ยุทธศาสตร์ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์

วิสัยทัศน์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเข้มแข็งเป็นศูนย์กลางการพัฒนาและรักษาสมดุล
ทางเศรษฐกิจและสังคมในระดับฐานรากของประเทศ

ปี ๒๕๖๐-๒๕๖๔
เป็นองค์กรที่มุ่งเน้นพัฒนา
ส่งเสริมภาพลักษณ์ที่ดี และ
พัฒนาขีดความสามารถของ
สหกรณ์ ด้วยระบบบริหาร
จัดการคุณภาพ บุคลากร
มืออาชีพ และเทคโนโลยี
สารสนเทศ

ยุทธศาสตร์ที่ ๑
การพัฒนาความเข้มแข็งของ

สหกรณ์
(C1, C8, C9, C12, A1, A2, A3, 

A4, A5, A6, A7)

ยุทธศาสตร์ที่ ๕
การพัฒนาระบบเทคโนโลยี

เพื่อการบริหารจัดการ และการ
กำ�กับดูแล

(C10, A1, A3, A5)

ยุทธศาสตร์ที่ ๒
การพัฒนาขีดความสามารถ

บุคลากรให้มีความเป็นมืออาชีพ
ด้านการสหกรณ์

(C1, C2, C6, C11, A3, A4)

ยุทธศาสตร์ที่ ๖
สนับสนุนการจัดตั้งกองทุนรักษา

เสถียรภาพของสหกรณ์
(C10, A1, A3, A5)

ยุทธศาสตร์ที่ ๓
การสร้างภาพลักษณ์องค์กร
(C1, C12, A3, A4, A5, A6, A7)

ยุทธศาสตร์ที่ ๗
การพัฒนาระบบคุณภาพ

มาตรฐานสากล
(C7, C8, A6)

ยุทธศาสตร์ที่ ๔
การเพิ่มขีดความสามารถ

ทางการแข่งขันของสหกรณ์
(C3, C4, C13)

ยุทธศาสตร์ที่ ๘
การสร้างความยั่งยืนด้วย

หลักธรรมาภิบาลและภูมิปัญญา
สหกรณ์

(C1, C2, C6, C8, C10)

ปี ๒๕๖๕-๒๕๖๙
เป็นองค์กรที่นำ�ระบบบริหาร
จัดการสมัยใหม่ เทคโนโลยี 
และพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ 
เพื่อส่งเสริมและสนับสนุน
ให้สหกรณ์มีความสามารถ
ทางการแข่งขันและมีภาพ
สักษณ์ที่ดี

ปี ๒๕๗๐-๒๕๗๔
เป็นองค์กรที่ยกระดับความ
สามารถของขบวนการ
สหกรณ์ให้สามารถกำ�กับ
และพึ่งพาตนเองได้
อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล

ปี ๒๕๗๕-๒๕๗๙
เป็นองค์กรที่รักษาความ
สมดุลของสหกรณ์ให้เป็น
ศูนย์กลางเศรษฐกิจและ
สังคมในระดับฐานรากของ
ประเทศที่มีความมั่นคง 
มั่งคั่ง ยั่งยืน ตามแนวทาง
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอ

พันธกิจกรมส่งเสริมสหกรณ์ ระยะ ๒๐ ปี
๑.	 พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรและระบบการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของ

สหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรและกรมส่งเสริมสหกรณ์
๒.	ส่งเสริมและพัฒนาสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรด้วยการบริหารจัดการและเทคโนโลยีสมัยใหม่
๓.	 พัฒนาระบบการกำ�กับดูแลสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรด้วยระบบการจัดการคุณภาพตามมาตรฐาน

สากล
๔.	 พัฒนาระบบการรักษาเสถียรภาพของสหกรณ์/กลุ่มเกษตรกรและสร้างภาพลักษณ์ที่ดี
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แผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)

ผลการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อจัดทำ�แผนปฏิบัติการ

	 ในการจัดท�ำแผนปฏิบัติการกรมส่งเสริมสหกรณ์ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) นัน้ ได้รวบรวม 

ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรจาก ๓ แหล่งหลักส�ำคัญ ประกอบด้วย

	 -	 แผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เป็นการรวบรวมข้อมลู

เก่ียวกบัผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมและศกัยภาพของกรมส่งเสรมิสหกรณ์ วสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าประสงค์ 

เชิงยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ เป้าหมาย ตัวชี้วัด และโครงการในระยะ ๕ ปีแรก

 	 - 	 โครงการตามนโยบายกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประจ�ำปีงบประมาณ ๒๕๖๐ เป็นการ 

รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับโครงการของกรมส่งเสริมสหกรณ์ที่สนับสนุนนโยบายของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ในปีงบประมาณ ๒๕๖๐ โดยรวบรวมจากโครงการของกอง/ส�ำนักที่ได้รับอนุมัติโครงการและ 

งบประมาณให้ด�ำเนินการแล้ว และจากการติดต่อประสานงานและขอความร่วมมือจากกอง/ส�ำนักที่ 

คาดว่าจะเสนอโครงการนโยบายเพิ่มเติมระหว่างปีงบประมาณ ๒๕๖๐ 

	 -	 แผนปฏิบัติงานประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นการ

รวบรวมข้อมลูเกีย่วกบัแผนปฏบิตังิานประจ�ำปีของกรมส่งเสรมิสหกรณ์ทีไ่ด้รบัจดัสรรงบประมาณประจ�ำ

ปีงบประมาณ ๒๕๖๐ ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐

 	 ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมและศักยภาพของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นการรวบรวมมา

จากการวิเคราะห์ในการจัดท�ำแผนยุทธศาสตร์กรมส่งเสริมสหกรณ์ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) แบ่งเป็น

 	 ๑.	 ข้อมูลเชิงประจักษ์ที่ส�ำคัญ ที่ได้จากการทบทวนศักยภาพการพัฒนาสหกรณ์และกลุ่ม

เกษตรกร ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ พบว่า

	 	 ๑)	 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ให้น�ำ้หนกังานด้านการเกษตรเป็นส�ำคญั และให้ความ

ส�ำคัญในเรื่องของวิสาหกิจชุมชน สถาบันเกษตรกร  ไม่ครอบคลุมสหกรณ์ทุกประเภท ขณะที่มองว่าการ

พัฒนาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรเป็นภารกิจของกรมส่งเสริมสหกรณ์หน่วยงานหลัก

	 	 ๒)	 การวางแผนอัตราก�ำลังและการสร้างคนเพื่อทดแทน เกิดช่องว่างโดยเฉพาะกลุ่ม

ผูบ้ริหารท่ีมีความรูค้วามสามารถประสบการณ์และองค์ความรูก้�ำลงัจะเกษยีณอายรุาชการเป็นจ�ำนวนมาก

ในช่วง ๒-๓ ปีข้างหน้า ท�ำให้องค์ความรู้ในตัวบุคคลท่ีจะส่งต่อหรอืถ่ายทอดสูก่ารจัดการองค์ความรู ้(KM) 

สู่รุ ่นต่อไป มีช่องว่างมากถึง ๕-๑๐ ปี จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องวางแผนการพัฒนาเพื่อทดแทนและ 

สร้างแนวทางพัฒนาที่ยั่งยืนให้แก่ทายาทรุ่นต่อ ๆ ไป

	 	 ๓) 	การพัฒนาบุคลากรมืออาชีพยังไม่เป็นระบบและต่อเนื่องมากนัก การเติมเต็มองค์

ความรูท้กัษะในงานด้านการส่งเสริมสหกรณ์ซึง่เป็นพืน้ฐานส�ำคญัของกรมส่งเสรมิสหกรณ์ เพือ่รองรบับรบิท 

ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว จ�ำเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ทั้งทางด้าน
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