
ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๑ 
 

มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติประกอบด้วยรัฐมนตรี
เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธาน
กรรมการปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ปลัดกระทรวงพาณิชย์ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติอธิบดีกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ์ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจ
การคลังผู้จัดการใหญ่ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรประธาน
กรรมการธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทยผู้แทนสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศ
ไทยซึ่งเป็นกรรมการด าเนินการประธานกรรมการด าเนินการชุมนุมสหกรณ์
ระดับประเทศประเภทละหนึ่งคนประธานคณะกรรมการกลางกลุ่มเกษตรกร
ระดับประเทศหนึ่งคนเป็นกรรมการโดยต าแหน่งและผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรี
แต่งตั้งไม่เกินห้าคนเป็นกรรมการให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นกรรมการและ
เลขานุการผู้อ านวยการสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
ผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งให้คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติซึ่ง
เป็นกรรมการโดยต าแหน่งคัดเลือกผู้ที่มีความเชี่ยวชาญในด้านการเงิน 
การตลาด การเกษตร กฎหมาย และดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์ คุณสมบัติ และวิธีการในการคัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตาม
ระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 
 
 
 
 
 
 

ก าหนดให้มีผู้เชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านจาก
ภาคเอกชนเข้าเป็น
กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณ์
แห่งชาติโดยคัดเลือกผู้
ที่มีความเชี่ยวชาญใน
ด้านการเงิน การตลาด 
การเกษตร กฎหมาย 
และดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม 
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๒ 
 

มาตรา ๑๖ ให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
(๑) รับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะน า และก ากับดูแลสหกรณ์ให้

เป็นไปตามบทแห่งพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 
(๒) ก าหนดระบบบัญชีและมาตรฐานการสอบบัญชีตลอดจนสมุดและ

แบบรายงานต่างๆ ที่สหกรณ์ต้องยื่นต่อนายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งแบบพิมพ์
อ่ืนๆ ที่ต้องใช้ในการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๓) แต่งตั้งผู้สอบบัญชี ผู้ตรวจการสหกรณ์และผู้ช าระบัญชี 
(๔) ออกค าสั่งให้มีการตรวจสอบ หรือไต่สวนเกี่ยวกับการจัดตั้งการ

ด าเนินงาน หรือฐานะ การเงินของสหกรณ์ 
(๕) สั่งให้ระงับการด าเนินงานทั้งหมดหรือบางส่วนของสหกรณ์ หรือให้

เลิกสหกรณ์ ถ้าเห็นว่าสหกรณ์กระท าการ หรืองดเว้นกระท าการอันอาจจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์หรือสมาชิก 

(๖) ถอนชื่อสหกรณ์ออกจากทะเบียนสหกรณ์ 
(๗ ) จั ดท ารายงานประจ าปี แยกตามประเภทสหกรณ์ เสนอต่อ

คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ 
(๘) ออกระเบียบ หรือค าสั่ง เพ่ือให้มีการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ

นี้ หรือเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์ 
 
(9) กระท าการอ่ืนใดตามท่ีพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่

ของนายทะเบียนสหกรณ์หรือตามท่ีรัฐมนตรีมอบหมาย 
บรรดาอ านาจของนายทะเบียนสหกรณ์ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ

หรือการด าเนินการอ่ืนใดตามพระราชบัญญัตินี้ นายทะเบียนสหกรณ์อาจมอบ
อ านาจให้รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายให้ปฏิบัติการแทนได้ 

การมอบอ านาจตามวรรคสองให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
เปลี่ยนข้อความจาก 
“และเพ่ือประโยชน์ใน
การด าเนินกิจการของ
สหกรณ์” เป็น “หรือ
เพ่ือประโยชน์ในการ
ด า เนิ น กิ จ ก า ร ข อ ง
สหกรณ”์ 
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๓ 
 

มาตรา ๒๑ ในกรณีที่กรรมการ ผู้จัดการ เจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ หรือบุคคลใด 
ท าให้สหกรณ์เสียหาย ถ้าสหกรณ์ไม่ร้องทุกข์หรือฟ้องคดี ให้นายทะเบียน
สหกรณ์หรือรองนายทะเบียนสหกรณ์ ร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ได้ และ
ให้พนักงานอัยการรับว่าต่างให้สหกรณ์ โดยให้สหกรณ์เป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายที่
เกี่ยวกับการร้องทุกข์ ฟ้องคดีหรือการว่าต่างแก่นายทะเบียนสหกรณ์ รองนาย
ทะเบียนสหกรณ์ หรือพนักงานอัยการแล้วแต่กรณี 
 
 
 

เพ่ิมเติมบุคคลภายนอก
ที่ ท า ใ ห้ ส ห ก ร ณ์
เสียหาย 
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๔ 
 

มาตรา ๒๒ ในกรณีที่คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์กระท าการ หรืองดเว้น
กระท าการในการปฏิบัติหน้าที่ของตน หรือกระท าการอันเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบของสหกรณ์จนท าให้เสื่อมเสียผลประโยชน์ของ
สหกรณ์หรือสมาชิก หรือสหกรณ์เสียหาย หรือสหกรณ์มีข้อบกพร่องเกี่ยวกับ
การเงิน การบัญชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบัญชีหรือ
ตามรายงานการตรวจสอบให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจออกค าสั่งเป็น
หนังสือให้ปฏิบัติการ ดังต่อไปนี้ 

(๑) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แก้ไขข้อบกพร่องตามวิธีการและ
ระยะเวลาที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

(๒) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ระงับการปฏิบัติที่เป็นเหตุให้
เกิดความเสียหาย ข้อบกพร่องหรือเสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือ
สมาชิก 

(๓) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์หยุดปฏิบัติหน้าที่เป็นการ
ชั่วคราว และให้นายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งผู้แทนสหกรณ์ด าเนินการแทน
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ เพื่อแก้ไขความเสียหาย ข้อบกพร่อง หรือ
เสื่อมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก ให้เสร็จสิ้นโดยเร็ว และด าเนิน
กิจการตามปกติที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

(๔) ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์พ้นจากต าแหน่งทั้งคณะหรือให้
กรรมการซึ่งเกี่ยวข้องกับการนั้นพ้นจากต าแหน่งกรรมการ 

 
 
 
 
 
 

1. วรรคแรก เพ่ิมการ
กระท าอันเป็นการฝ่า
ฝืนกฎหมาย ข้อบังคับ 
ระเบียบของสหกรณ์ 
จ น ท า ใ ห้ ส ห ก ร ณ์
เสียหาย  
2 . กรณี ตาม (3 ) ให้
นายทะเบียนแต่ งตั้ ง
ผู้ แ ท น ส ห ก รณ์ เ พ่ื อ
ด า เ นิ น ก า ร แ ท น
คณะกรรมการที่หยุด
ปฏิบัติหน้าที่ 
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๕ 
 

มาตรา 26 ค าสั่งใดๆ ตามมาตรา 20 มาตรา 22 มาตรา 24และมาตรา 25 ให้ผู้
มีส่วนได้เสียอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ 
 
“มาตรา 26/1 ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ประกอบด้วย รอง
ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมาย
เป็นประธานกรรมการผู้แทนส านักงานอัยการสูงสุด ผู้แทนส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ผู้แทนส านักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ผู้ทรงคุณวุฒิ ใน
คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ  ตามที่คณะกรรมการพัฒนาการ
สหกรณ์แห่งชาติ มอบหมายจ านวนหนึ่งคนเป็นกรรมการ และผู้แทนกรมส่งเสริม
สหกรณ์ เป็นเลขานุการ 

ให้น าบทบัญญัติในมาตรา 13 มาใช้บังคับแก่การประชุมคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์โดยอนุโลม 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด” 
 

“มาตรา 26/2 ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
(1) พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ หรือรองนาย

ทะเบียนสหกรณ์ ที่ใช้อ านาจสั่งการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 (2) มีหนังสือเรียกบุคคลที่เก่ียวข้องมาให้ถ้อยค าหรือสั่งให้บุคคลดังกล่าว

ส่งเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนที่เกี่ยวข้องเพ่ือประกอบการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 
“มาตรา 26/3 ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ด าเนินกระบวนการวินิจฉัย
อุทธรณ์ตามระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแล้ว” 

 
 
 

1. ให้ผู้มีส่วนได้เสีย
อุทธรณ์ต่อ
คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ 
2. เพ่ิมเติมมาตรา 
26/1 – 26/4 
ก าหนดคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ขึ้น
ใหม่ ท าหน้าที่พิจารณา
อุทธรณ์ 
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๖ 
 

“มาตรา 26/4 ผู้มีส่วนได้เสียมีสิทธิอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ได้ภายในเวลาสามสิบวันนับแต่วันถัดจากวันที่รับค าสั่งเว้นแต่
พระราชบัญญัตินี้จะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน 

การอุทธรณ์ตามวรรคหนึ่งให้ท าเป็นหนังสือพร้อมแนบเอกสารประกอบ
หลักฐานยื่นต่อเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ ณ กรมส่งเสริม
สหกรณ์ กรุงเทพมหานคร วิธีการยื่น ส่งด้วยตนเอง หรือส่งทางไปรษณีย์ก็ได้ 

ให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีค าวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในหกสิบวัน 
นับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์ แล้วแจ้งค าวินิจฉัยพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังผู้
อุทธรณ์และนายทะเบียนสหกรณ์ หรือรอง  นายทะเบียนสหกรณ์ผู้ออกค าสั่ง
ภายในห้าวันนับแต่วันที่มีค าวินิจฉัย 

ในระหว่างการอุทธรณ์ ให้ค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์หรือรองนาย
ทะเบียนสหกรณ์มีผลบังคับใช้ได้ต่อไป” 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๗ 
 

มาตรา ๒๗  ให้จัดตั้งกองทุนพัฒนาสหกรณ์ขึ้นในกรมส่งเสริมสหกรณ์เรียกโดย
ย่อว่า“กพส.” เพ่ือเป็นทุนส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกรตาม
พระราชบัญญัตินี้ ประกอบด้วยเงินและทรัพย์สินตามมาตรา ๒๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุ่มเกษตรกร 
สามารถขอรับการ
สนับสนุนจาก
เงินกองทุนพัฒนา
สหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๘ 
 

มาตรา ๓๘ ในกรณีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์มีค าสั่งไม่รับจดทะเบียน ให้แจ้งค าสั่ง
พร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนังสือไปยังคณะผู้จัดตั้งสหกรณ์โดยไม่ชักช้า 

คณะผู้จัดตั้งสหกรณ์มีสิทธิยื่นค าอุทธรณ์ค าสั่งไม่รับจดทะเบียนต่อ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยยื่นค าอุทธรณ์ต่อเลขานุการ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้งค าสั่ง 

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 
 
 

แก้ไขให้สอดคล้องกับ
มาตรา 26  ที่ แก้ ไข
ใหม ่
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๙ 
 

มาตรา 41 ให้นายทะเบียนสหกรณ์ประกาศก าหนดประเภทของสหกรณ์ที่
สามารถรับบุคคลธรรมดาเข้าเป็นสมาชิกสมทบได้ โดยไม่อยู่ภายใต้บังคับ
มาตรา 33 (2) 

คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพตลอดจนสิทธิและ
หน้าที่ของสมาชิกสมทบให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้ในข้อบังคับ 

ห้ามมิให้สหกรณ์ให้สิทธิแก่สมาชิกสมทบในการนับชื่อของสมาชิกสมทบ
เข้าเป็นองค์ประชุมในการประชุมใหญ่ การออกเสียงในเรื่องใดๆ หรือเป็น
กรรมการด าเนินการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เปิดให้บุคคลธรรมดาที่
ยังไม่บรรลุนิติภาวะเข้า
เป็นสมาชิกสมทบใน
สหกรณ์ได้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๑๐ 
 

มาตรา ๕๐ ให้สหกรณ์มีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ประกอบด้วยประธาน
กรรมการหนึ่งคนและกรรมการอื่นอีกไม่เกินสิบสี่คนซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจาก
สมาชิก 

คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสองปีนับ
แต่วันเลือกตั้งในวาระเริ่มแรกเมื่อครบหนึ่งปีนับแต่วันเลือกตั้งให้กรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ออกจากต าแหน่งเป็นจ านวนหนึ่งในสองของกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ทั้งหมดโดยวิธีจับฉลากและให้ถือว่าเป็นการพ้นจากต าแหน่ง
ตามวาระ 

ในกรณีที่มีการเลือกตั้งกรรมการด าเนินการสหกรณ์แทนต าแหน่งที่ว่างให้
กรรมการด าเนินการสหกรณ์ท่ีได้รับเลือกตั้งอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระท่ีเหลืออยู่
ของ ผู้ที่ตนแทน 

 
 

 

ปรับปรุงระยะเวลาการ
ด ารงต าแหน่งของ
คณะกรรมการ
ด าเนินงานสหกรณ์ 
โดยยกเลิกเรื่องการเว้น
วรรคการด ารงต าแหน่ง 
 



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๑๑ 
 

มาตรา ๕๑ ให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เป็นผู้ด าเนินกิจการและเป็น
ผู้แทนสหกรณ์ในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคลภายนอกเพ่ือการนี้คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์จะมอบหมายให้กรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนหรือผู้จัดการ
ท าการแทนก็ได้ 

การบริหารงานของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์หรือผู้จัดการ
จะต้องเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาลและค านึงถึงผลประโยชน์สมาชิกเป็นหลัก 

ถ้าการกระท าตามหน้าที่ของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ หรือ
ผู้จัดการ เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์หรือบุคคลอ่ืน อันเกิดจาก
การกระท าที่ไม่อยู่ในขอบวัตถุประสงค์ หรือไม่อยู่ในอ านาจกระท าการของ
สหกรณ์ หรือแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ หรือไม่ใช้ความเอื้อเฟื้อสอดส่อง
ในการด าเนนิกิจการสหกรณ์ด้วยความระมัดระวังคณะกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์ หรือผู้จัดการต้องรับผิดชอบร่วมกันในความเสียหายต่อสหกรณ์ หรือ
ผู้ที่ได้รับความเสียหายนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ก าหนดความรับผิดของ
คณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ 
กรณีท าให้สหกรณ์
เสียหาย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๑๒ 
 

มาตรา 52 ห้ามมิให้บุคคลซึ่งมีลักษณะดังต่อไปนี้เป็นหรือท าหน้าที่กรรมการ
หรือผู้จัดการ 

(1) เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ าคุกเว้นแต่เป็นโทษ
ส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๒) เคยถูกไล่ออกปลดออกหรือให้ออกจากราชการองค์การหรือหน่วยงาน
ของรัฐหรือเอกชนฐานทุจริตต่อหน้าที่ 

(๓) เคยถูกให้พ้นจากต าแหน่งกรรมการหรือมีค าวินิจฉัยเป็นที่สุดให้พ้น
จากต าแหน่งกรรมการตามมาตรา๒๒ (๔) 

(๔) เคยถูกท่ีประชุมใหญ่มีมติให้ถอดถอนออกจากต าแหน่งกรรมการ
เพราะเหตุทุจริตต่อหน้าที่ 
การก าหนดคุณสมบัติกรรมการหรือผู้ จัดการให้ เป็นไปตามประกาศที่                          
นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ให้นายทะเบียน
สหกรณ์ประกาศ
ก าหนดคุณสมบัติของ
กรรมการหรือผู้จัดการ
สหกรณ์และเป็นไป
ตามข้อเสนอของ
คณะกรรมการสาน
พลังประชารัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๑๓ 
 

มาตรา 53 ให้สหกรณ์มีผู้ตรวจสอบกิจการ ซึ่งที่ประชุมใหญ่เลือกตั้งจาก
สมาชิกหรือบุคคลภายนอกเพ่ือด าเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แล้วท า
รายงานเสนอต่อที่ประชุมใหญ่ 

จ านวนผู้ตรวจสอบกิจการตามวรรคหนึ่ง คุณสมบัติ วิธีการรับสมัคร 
และการขาดจากการเป็นผู้ตรวจสอบกิจการ ตลอดจนสิทธิและหน้าที่ของผู้
ตรวจสอบกิจการให้เป็นไปตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

ลักษณะต้องห้ามของผู้ตรวจสอบกิจการให้น าความในมาตรา 52 มา
บังคับใช้โดยอนุโลม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ให้นายทะเบียน
สหกรณ์ก าหนด 
คุณสมบัติ วิธีการรับ
สมัคร และการขาด
จากการเป็นผู้
ตรวจสอบกิจการ 
รวมถึงสิทธิและหน้าที่
ของผู้ตรวจสอบกิจการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๑๔ 
 

มาตรา 60 การจัดสรรก าไรสุทธิประจ าปีของสหกรณ์ ต้องจัดสรรดังนี้ 
(ก) เป็นทุนส ารองไม่น้อยกว่าร้อยละสิบของก าไรสุทธิ 
(ข) เป็นค่าบ ารุงสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยตามอัตราที่ก าหนดใน

กฎกระทรวงแต่ต้องไม่เกินร้อยละห้าของก าไรสุทธิ 
(ค) เป็นทุนรักษาเสถียรภาพระบบสหกรณ์ ตามอัตราที่ก าหนดใน

กฎกระทรวง แต่ต้องไม่เกินร้อยละหนึ่งของก าไรสุทธิ และให้น าส่งกองทุน
รักษาเสถียรภาพระบบสหกรณ์ 

ก าไรสุทธิประจ าปีที่เหลือจากการจัดสรรเป็นทุนส ารอง ค่าบ ารุงสันนิบาต
สหกรณ์แห่งประเทศไทย และทุนรักษาเสถียรภาพระบบสหกรณ์ ที่ประชุมใหญ่
อาจจัดสรรได้ภายใต้ข้อบังคับ ดังต่อไปนี้ 

(๑) จ่ายเป็นเงินปันผลตามหุ้นที่ช าระแล้ว แต่ต้องไม่เกินอัตราที่ก าหนด
ในกฎกระทรวงส าหรับสหกรณ์แต่ละประเภท 

(๒) จ่ายเป็นเงินเฉลี่ยคืนให้แก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจที่สมาชิกได้ท าไว้กับ
สหกรณ์ในระหว่างปี 

(๓) จ่ายเป็นเงินโบนัสแก่กรรมการและเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์ไม่เกินร้อย
ละสิบของก าไรสุทธิ 

(๔) จ่ายเป็นทุนสะสมไว้ เพื่อด าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดของสหกรณ์
ตามท่ีก าหนดในข้อบังคับ 
 
 

ก าหนดให้มีทุนรักษา
เสถียรภาพระบบ
สหกรณ์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๑๕ 
 

มาตรา ๖๖ ให้สหกรณ์จัดท างบการเงินอย่างน้อยครั้งหนึ่งทุกรอบสิบสองเดือน 
อันจัดว่าเป็นรอบปีทางบัญชีของสหกรณ์ 

งบการเงินต้องเป็นไป ตามแบบท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 
งบการเงินนั้นต้องท าให้แล้วเสร็จและให้ผู้สอบบัญชีตรวจสอบแล้ว

น าเสนอเพ่ืออนุมัติในที่ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ภายในหนึ่งร้อยห้าสิบวันนับแต่วัน
สิ้นปีทางบัญชี 

 
มาตรา 67 ให้สหกรณ์จัดท ารายงานประจ าปีแสดงผลการด าเนินงานของสหกรณ์
เสนองบการเงินต่อที่ประชุมใหญ่ในคราวที่เสนองบการเงิน และให้ส่งส าเนา
รายงานประจ าปีกับงบการเงินไปยังนายทะเบียนสหกรณ์ภายในสามสิบวันนับ
แต่วันที่มีการประชุม 

 
มาตรา 68 ให้สหกรณ์เก็บรักษารายงานประจ าปีแสดงผลการด าเนินงานของ
สหกรณ์และงบการเงินพร้อมทั้งข้อบังคับและกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ไว้ที่
ส านักงานของสหกรณ์ เพ่ือให้สมาชิกขอตรวจดูได้ 

 

แก้จากค าว่า “งบดุล” 
เป็น “งบการเงิน” 
เนื่องจากงบดุลเป็น
ส่วนหนึ่งของงบ
การเงิน 
 
 
 
 
 

     



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๑๖ 
 

มาตรา 69 ให้นายทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งผู้สอบบัญชีเพ่ือสอบบัญชีของ
สหกรณ ์

การสอบบัญชีนั้น ให้ผู้สอบบัญชีปฏิบัติตามมาตรฐานการสอบบัญชีและ
ตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

 
 
 

มาตรา ๗๑ นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจสั่งเลิกสหกรณ์ได้เมื่อปรากฏว่า 
(๑) สหกรณ์ไม่เริ่มด าเนินกิจการภายในหนึ่งปีนับแต่วันที่จดทะเบียนหรือ

หยุดด าเนินกิจการติดต่อกันเป็นเวลาสองปีนับแต่วันที่หยุดด าเนินกิจการ 
(๒) สหกรณ์ไม่ส่งส าเนางบการเงินและรายงานประจ าปีต่อนายทะเบียน

สหกรณ์เป็นเวลาสามปีติดต่อกัน 
(๓) สหกรณ์ไม่อาจด าเนินกิจการให้เป็นผลดี หรือการด าเนินกิจการของ

สหกรณ์ก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์ หรือประโยชน์ส่วนรวม 
 
 
 
 

มาตรา ๗๒ สหกรณ์ที่ถูกสั่งเลิกตามมาตรา ๗๑ มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ โดยท าเป็นหนังสือยื่นต่อเลขานุการคณะกรรมการพิจารณา
อุทธรณ์ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง  

ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด 
 
 

เพ่ือให้สอดคล้องกับ
การปฏิบัติงานของ
ผู้สอบบัญชีและ
บทบัญญัติในส่วนนี้
เป็นเรื่องการสอบบัญชี 
 
 
แก้จากค าว่า “งบดุล” 
เป็น “งบการเงิน” 
เนื่องจากงบดุลเป็น
ส่วนหนึ่งของงบ
การเงิน 
 
 
 
 
 
 
แก้ไขให้สอดคล้องกับ
มาตรา 26  ที่ แก้ ไข
ใหม ่
 
 
 

     



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๑๗ 
 

มาตรา ๘๐ ผู้ช าระบัญชีต้องท างบการเงินของสหกรณ์โดยไม่ชักช้า และให้                 
นายทะเบียนสหกรณ์ตั้งผู้สอบบัญชีเพ่ือตรวจสอบงบการเงินนั้น 

เมื่อผู้สอบบัญชีแสดงความเห็นต่องบการเงินแล้ว ให้ผู้ช าระบัญชีเสนอ              
งบการเงินต่ อที่ ป ระชุ ม ใหญ่ เพ่ื ออนุ มั ติ  แล้ ว เสนอ งบการเงินนั้ นต่ อ                     
นายทะเบียนสหกรณ์ 

ในกรณีที่การประชุมใหญ่ไม่ครบองค์ประชุมให้ผู้ช าระบัญชีเสนอ                    
งบการเงินต่อนายทะเบียนสหกรณ์เพ่ืออนุมัติ 

 
 
 
 

มาตรา ๙๐ สหกรณ์ตั้งแต่สองสหกรณ์อาจควบเข้ากันเป็นสหกรณ์เดียวได้โดยมติ
แห่งที่ประชุมใหญ่ของแต่ละสหกรณ์และต้องได้รับความเห็นชอบจากนาย
ทะเบียนสหกรณ ์

ในการขอความเห็นชอบของนายทะเบียนสหกรณ์ให้ส่งส าเนารายงานการ
ประชุมใหญ่ของสหกรณ์ท่ีลงมติให้ควบเข้ากันไปด้วย 

การควบเข้ากันเป็นสหกรณ์เดียวตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามประกาศ
ที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

 
 
 
 
 
 
 

แก้จากค าว่า “งบดุล” 
เป็น “งบการเงิน” 
เนื่องจากงบดุลเป็น
ส่วนหนึ่งของงบ
การเงิน 
 
 
 
 
 
 
ให้นายทะเบียน
สหกรณ์ก าหนด
หลักเกณฑ์การควบ
รวมสหกรณ์ โดย
ค านึงถึงขนาด ความ
เสี่ยง เงินทุน หนี้สิน 
และการด าเนินธุรกิจ
ของสหกรณ์ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๑๘ 
 

มาตรา ๑๒๑ ให้นายทะเบียนสหกรณ์เป็นนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรและมี
อ านาจหน้าที่ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้  และมีรองนายทะเบียน
สหกรณ์เป็นผู้ช่วยมีอ านาจหน้าที่ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมาย 

ให้สหกรณ์จังหวัด เป็นนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจ าจังหวัด ที่กลุ่ม
เกษตรกรตั้งอยู่และมีอ านาจหน้าที่ตามระเบียบที่นายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ส าหรับกรุงเทพมหานคร ให้ผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสหกรณ์
กรุงเทพมหานคร พื้นที่ 1 และผู้อ านวยการส านักงานส่งเสริมสหกรณ์
กรุงเทพมหานครพื้นที่ 2เป็นนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรกรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปัจจุบันการด าเนินการ
เกี่ยวกับกลุ่มเกษตรกร 
มีปัญหาในทางปฏิบัติ 
เพราะกลุ่มเกษตรยังคง
อยู่ ในความดูแลของ
เกษตรและสหกรณ์
จังหวัด แต่ เจ้าหน้าที่
กรมส่ งเสริมสหกรณ์ 
ท าหน้าที่ส่งเสริมดูแล
กลุ่มเกษตรกร ท าให้ไม่
ส ามารถ เข้ าไปดู แล
ส่งเสริมได้อย่างเต็มที่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๑๙ 
 

มาตรา 129 ผู้ใดใช้ค าว่า "สหกรณ์" หรือ "กลุ่มเกษตรกร" ประกอบกับชื่อหรือ
ส่วนหนึ่งของชื่อในทางธุรกิจ โดยมิได้เป็นสหกรณ์ หรือกลุ่มเกษตรกร ที่ได้จด
ทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่
เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ และปรับอีกวันละห้าพันบาทจนกว่าจะ
ได้เลิกใช้ 
 
 
 
 
มาตรา 130  ผู้ ใดไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริงหรือไม่ส่งเอกสารเกี่ยวกับการ
ด าเนินงาน หรือรายงานการประชุมของสหกรณ์ หรือชุมนุมสหกรณ์ตามค าสั่ง
ของนายทะเบียนสหกรณ์ รองนายทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบ
บัญชี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายซึ่งสั่งการตาม
มาตรา 17 หรือไม่มาชี้แจงข้อเท็จจริง หรือไม่ส่งเอกสารเกี่ยวกับการด าเนินงาน
หรือรายงานการประชุมของกลุ่มเกษตรกรตามค าสั่งของนายทะเบียนกลุ่ม
เกษตรกร หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรมอบหมายตาม
มาตรา 128 แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหม่ืนบาท แต่ไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรา 129-133 บท
ก าหนดโทษปรับปรุง
แก้ไขบทก าหนดโทษให้
มีความเหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๒๐ 
 

มาตรา 131 ผู้ใดขัดขวาง หรือไม่ให้ค าชี้แจงแก่นายทะเบียนสหกรณ์ รองนาย
ทะเบียนสหกรณ์ ผู้ตรวจการสหกรณ์ ผู้สอบบัญชี หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนาย
ทะเบียนสหกรณ์มอบหมายตามมาตรา 18 หรือขัดขวางหรือไม่ให้ค าชี้แจงแก่ 
นายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกร
มอบหมายตามมาตรา 124 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหม่ืนบาท แต่ไม่
เกินหนึ่งแสนบาท 
 
 
มาตรา 132 ผู้ใดฝ่าฝืนไม่จัดการรักษาทรัพย์สินของสหกรณ์ หรือไม่ส่งมอบ
ทรัพย์สิน สมุดบัญชี เอกสาร และสิ่งอ่ืนของสหกรณ์ให้แก่ผู้ช าระบัญชีตามมาตรา 
78 ต้องระวางโทษปรับตั้งแต่หนึ่งหม่ืนบาท แต่ไม่เกินหนึ่งแสนบาท 
 
 
มาตรา 133 ผู้ใดฝ่าฝืนไม่แก้ไขข้อบกพร่องตามที่นายทะเบียนสหกรณ์สั่งการ
ตามมาตรา 22 ต้องระวางโทษจ าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับตั้งแต่หนึ่งหม่ืน
บาท แต่ไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
 

๒๑ 
 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา... ให้ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติซึ่งด ารงต า
แหนง อยู่ในวันก่อนวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ ปฏิบัติหน้าที่ไปพลางก่อน
จนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้ทรงคุณวุฒิตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดใน
พระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ตองด าเนินการแต่งตั้งให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปด
สิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 
มาตรา...คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่ ด ารงต าแหน่ งอยู่ ในวันที่
พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้บังคับ ให้ด ารงต าแหน่งต่อไปจนสิ้นสุดปีบัญชีในปีที่
พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และข้อบังคับใดที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้
ให้ใช้บังคับต่อไปโดยไม่ต้องไปยื่นขอจดทะเบียนแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับ 
คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ที่ สิ้นสุดวาระการด ารงต าแหน่ งตาม
พระราชบัญญัตินี้ให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้และต้องจัดให้มีการประชุมใหญ่และ
เลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ภายใน 150 วัน นับแต่วันสิ้นสุดปีบัญชี 
การด ารงต าแหน่งของคณะกรรมการชุดใหม่ให้ด ารงต าแหน่งและพ้นจาก
ต าแหน่งตามมติที่ประชุมใหญ่ในการเลือกตั้งคราวนั้นโดยที่ประชุมใหญ่ก าหนด
ระยะเวลาการด ารงต าแหน่งตามมาตรา 50 และให้สหกรณ์น ามติดังกล่าวนี้ไป
ยื่นขอจดทะเบียนแก้ไขเพ่ิมเติมข้อบังคับต่อไป 
 

      



ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. ...  (กรมส่งเสริมสหกรณ์) สาระส าคัญ ประโยชน/์
ผลกระทบกับ

สหกรณ ์

ประเด็น
พิจารณา 

ความคิดเห็นพร้อมเหตุผลประกอบ 

มี ไม่มี รับ ไม่รับ 
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