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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

คํานํา 
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) ไดรับความรวมมือทางวิชาการจากสถาบัน

พัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เปนที่ปรึกษาในการยกรางแผนพัฒนา
การสหกรณ ฉบับที่ 3 ตามโครงการจัดทําแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) โดยราง
แผนดังกลาวไดผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) ในการประชุม คพช. 
ครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2555 เพ่ือใหกระทรวงเกษตรและสหกรณนําเสนอคณะรัฐมนตรี
พิจารณาตอไป ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ  ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่ 30 กรกฎาคม 2555 เห็นชอบในหลักการ 
การประกาศใหสหกรณเปนวาระแหงชาติ ในโอกาสทศวรรษครบ 100 ป ของการสหกรณไทย ในป 2559 
โดยสนับสนุนแผนพัฒนาการสหกรณใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งของขบวนการสหกรณ ภายใต
ยุทธศาสตรที่ 4 ของยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานการสหกรณ และคณะรัฐมนตรี มีมติ ครั้งที่ 2 เมื่อวันที่  
22 ตุลาคม พ.ศ. 2555 เห็นชอบในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยในยุทธศาสตรที่ 4 
สนับสนุนแผนพัฒนาการสหกรณใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งของขบวนการสหกรณ ใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณและหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ิมเติมประเด็นการพัฒนาใหสหกรณดําเนินการไดอยางเปน 
มืออาชีพ โปรงใส และตรวจสอบได  

กรมสงเสริมสหกรณในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ  (คพช.) และ
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ 4 สนับสนุนแผนพัฒนาการสหกรณใหเปนเครื่องมือในการสราง
ความเขมแข็งของขบวนการสหกรณ  ตระหนักดีถึงความสําคัญของการทําความเขาใจกับทุกภาคสวน 
เพ่ือใหการสนับสนุนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 ไปสูการปฏิบัติ จึงไดจัดทําหนังสือ การขับเคลื่อน
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) โดยคัดเนื้อหาในสวนที่เปนสาระสําคัญของ
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) พรอมทั้งจัดเรียงลําดับเนื้อหาโดยมีวัตถุประสงคให 
ผูปฏิบัติเขาใจไดวา เมื่อตัดสินใจเลือกดําเนินการตามแผนงาน/โครงการของประเด็นยุทธศาสตรนั้นแลว จะตอง
กําหนดกิจกรรมและ/หรือขั้นตอนการดําเนินแผนงาน/โครงการที่สงผลหรือมุงใหเกิดผลสําเร็จตามตัวชี้วัด 
ในเรื่องใด จึงมิไดลําดับหัวขอตามหลักของการจัดทําแผนยุทธศาสตร แตเนนการนําเนื้อหาของแผนยุทธศาสตร
มาปรับสูการขับเคลื่อน ปรับปรุงขอความบางสวนใหสมบูรณ ตรวจแกไขคําผิด และเพ่ิมเติมเนื้อหาในสวนของ
แนวทางในการบริหารการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานการสหกรณ ยุทธศาสตรที่ 4 หรือแผนพัฒนาการสหกรณ 
ฉบับที่ 3 ไปสูการปฏิบัติ ซึ่งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ 4 สนับสนุนแผนพัฒนาการสหกรณ 
ใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งของขบวนการสหกรณ มีมติเห็นชอบกรอบแนวทางนี้ ในการประชุม
คณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 1/2556 เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2556 รวมทั้งไดเพ่ิมเอกสารในสวนของ
ภาคผนวกเกี่ยวกับองคคณะตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาการสหกรณ เพ่ือใหทุกภาคสวนนําไปปรับใชใน
การบูรณาการการทํางานรวมกันไดมากยิ่งขึ้น 

 
กลุมแผนงาน กองแผนงาน กรมสงเสริมสหกรณ 

ฝายเลขานุการ คพช. และคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ 4  
สนับสนุนแผนพัฒนาการสหกรณใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งของขบวนการสหกรณ 

มิถุนายน 2557 

คำนำ
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

สารบัญ 
สารบัญ  ก-ค 

สารบัญรูปภาพ   ค 
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาการสหกรณ   1 

1.1 วิสัยทัศน (Vision)   1 
1.2 พันธกิจ (Mission)   1 
1.3 เปาประสงค (Goals)   1 
1.4 ทิศทางการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร (Strategy)   2 
1.5 ยุทธศาสตร (Strategy) แยกตามประเด็นยุทธศาสตร   5 

2. แผนปฏิบัติการ   7 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การสรางความเขมแข็งใหแกสหกรณ    7 

(ยุทธศาสตรการสหกรณเขมแข็ง) 
ยุทธศาสตรที่ 1.1 การปลูกฝงอุดมการณและคานิยมสหกรณใหแกผูที่เกี่ยวของ    7 
ยุทธศาสตรที่ 1.2 การบริหารจัดการขบวนการสหกรณ    8 

ประเดน็ยุทธศาสตรที่ 2: การสรางและขยายเครือขายงานการสหกรณ     9 
(ยุทธศาสตรเครือขายขบวนการสหกรณ) 

ยุทธศาสตรที่ 2.1 การสรางและขยายเครือขายงานการสหกรณ    9 
ยุทธศาสตรที่ 2.2 การสรางและพัฒนาสมรรถนะผูนํา  10 

และบุคลากรเครือขายงานการสหกรณ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: การสรางการยอมรับการสหกรณ   11 

(ยุทธศาสตรยอมรับการสหกรณ) 
ยุทธศาสตรที่ 3.1 การสรางการยอมรับการสหกรณ  11 
ยุทธศาสตรที่ 3.2 การประชาสัมพันธ และการสมาชิกสัมพันธ  12 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4: การขยายงานการสหกรณใหครอบคลุมสังคมไทย  13  
(ยุทธศาสตรการสหกรณกาวหนา) 

ยุทธศาสตรที่ 4.1 การขยายงานการสหกรณ  13 
ยุทธศาสตรที่ 4.2 การสนับสนุนการขยายงานการสหกรณ  14 

3. ตัวชี้วัด (KPIs ) แยกตามประเด็นยุทธศาสตร 15 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การสรางความเขมแข็งใหแกสหกรณ   15 

(ยุทธศาสตรการสหกรณเขมแข็ง) 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การสรางและขยายเครือขายงานการสหกรณ   16 

(ยุทธศาสตรเครือขายขบวนการสหกรณ) 
 
 

สารบัญ

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ก
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: การสรางการยอมรับการสหกรณ   17 
(ยุทธศาสตรยอมรับการสหกรณ) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4: การขยายงานการสหกรณใหครอบคลุมสังคมไทย   18 
(ยุทธศาสตรการสหกรณกาวหนา) 

4. การขับเคลื่อนแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ 19 
4.1 หลักการและวัตถุประสงคการบริหารจัดการแผนฯ สูการปฏิบัติ 19 
4.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สูการปฏิบัติ 20 

(1) สงเสริมใหทุกภาคสวนใชหลักเขาใจ-เขาถึง-พัฒนา 20 
(2) การจัดทําแผนระดับปฏิบัติการ 21 
(3) สรางความเชื่อมโยง 21 
(4) กลไกการขับเคลื่อนแผนฯ 21 
(5) บทบาทของภาคสวน 22 

5. แนวทางในการบริหารการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ 4 ของวาระแหงชาติ  24 
ดานการสหกรณ/แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 
5.1 กรอบแนวทางในการขับเคลื่อน 28 

(1) ระดับนโยบายและแผนงาน 28 
(2) ระดับขับเคลื่อนและปฏิบัติ  28 

ภาคผนวก  31-42 
ภาคผนวก ก องคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) 31 
ภาคผนวก ข คําส่ังคณะกรรมการกํากับและขับเคล่ือนวาระแหงชาติ 32 

ดานการสหกรณ ท่ี 1/2556 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
ขับเคล่ือนวาระแหงชาติดานการสหกรณ 
 5. คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรท่ี 4 38 

สนับสนุนแผนพัฒนาการสหกรณใหเปนเครื่องมือในการ 
สรางความเขมแข็งของขบวนการสหกรณไปสูการปฏิบัติ 

ภาคผนวก ค คําส่ังคณะกรรมการกํากับและขับเคล่ือนวาระแหงชาติ 41 
ดานการสหกรณ ท่ี 2/2556 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการ 
กํากับและขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานการสหกรณระดับจังหวัด 

บรรณานุกรม 43 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยข
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

สารบัญรูปภาพ 
รูปภาพที่ 1 วิธีการบรรลุวิสัยทัศน โดยอาศัยยุทธศาสตร  2 
รูปภาพที่ 2 แผนที่ยุทธศาสตรเบื้องตน  3 
รูปภาพที่ 3 แผนที่ยุทธศาสตรโดยการเชื่อมโยงเปาประสงค (Goal)   4 

ตามแนวทางตัวแบบสปาเกตตี (Spaghetti Model) 
รูปภาพที่ 4 ประเด็นยุทธศาสตรและยุทธศาสตรท่ีขับเคล่ือนภายใต 24 

แผนพัฒนาการสหกรณฉบับท่ี 3  
รูปภาพที่ 5 Road Map การขับเคล่ือนระดับนโยบายและแผนงาน  29 
รูปภาพที่ 6 Road Map การขับเคล่ือนระดับขับเคลื่อนและปฏิบัต ิ 30 
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

1. ยุทธศาสตรการพัฒนาการสหกรณ 
ยุทธศาสตรการพัฒนา อาศัยจุดแข็งในการชอนโอกาส ในขณะเดียวกัน ก็จําเปนตองลดจุดออนและ

พลิกวิกฤตเปนโอกาส ประกอบดวยสวนตาง ๆ ดังนี้ 

1.1 วิสัยทัศน (Vision) 
จากการที่การสหกรณเปนอุดมการณที่สังคมยอมรับวา เปนองคกรที่สงเสริมความสามัคคี ชวยเหลือ

เกื้อกูลกันระหวางสมาชิกทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ถือเปนเสาหลักของการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ มีกฎหมายรองรับ มีหนวยงานภาครัฐใหการสนับสนุนชวยเหลือ สามารถแกปญหาทุนนิยมสุดโตง  
(มือใครยาวสาวไดสาวเอา เห็นแกตัว เอารัดเอาเปรียบกัน ฯลฯ) และสังคมนิยมสุดขั้ว (พ่ึงรัฐสวัสดิการ 
มากเกินไป) ซึ่งสอดคลองกับปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
(มาตรา 78(1) และมาตรา 83) เอ้ือตอการพัฒนาระบบการสหกรณใหสามารถพ่ึงตนเองได ตลอดจนนโยบาย
ของรัฐบาลทุกยุคทุกสมัยสนับสนุนและสงเสริมการสหกรณผานกลไกของกรมสงเสริมสหกรณและกรมตรวจ
บัญชีสหกรณ ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลัก ซึ่งมีเจาหนาที่กระจายทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  
จึงกําหนดเปนวิสัยทัศนของแผนนี้ ไดวา วิสัยทัศนของการสหกรณไทย คือ 

“การสหกรณเปนกลไกหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก” 
1.2 พันธกิจ (Mission) 

จากหลักการเดียวกันกับการกําหนดวิสัยทัศน สามารถนํามาใชในการกําหนดพันธกิจที่สนับสนุน
วิสัยทัศน ไดดังนี้ “มุงสรางระบบสหกรณที่มีคุณคา จากการดําเนินงานที่เปนเลิศ มีผลสัมฤทธิ์สูง กาวหนา
และเปนประโยชนตอสมาชิก และสงัคม” 

โดยกลุมผลงานหลัก (Key Result Areas) ของยุทธศาสตรในแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 จะเปน
การสืบสานพันธกิจของยุทธศาสตรในแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 2 ดังนี้ 

1. สรางคุณคาของระบบสหกรณ ใหคนศรัทธา เชื่อมั่นเรื่องคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง 

2. พัฒนาผูมีสวนเกี่ยวของกับการสหกรณ ใหมีความพรอม และสมรรถนะสูงในการขับเคลื่อน 
การพัฒนาการสหกรณตามทิศทางของยุทธศาสตรในแผนการพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 

3. พัฒนาระบบสหกรณในทิศทางที่ เ อ้ือตอการดําเนินงานของสหกรณอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล ตามหลักธรรมาภิบาล ขยายโอกาสการดําเนินธุรกิจสหกรณจากภายในสูภายนอก
ขบวนการสหกรณ เพ่ือนําประโยชนคืนกลับสูสมาชิก ชุมชน และสังคม อยางยั่งยืน 

4. พัฒนาระบบสนับสนุนดานการเงินในทิศทางที่เก้ือหนุนการดําเนินงานบนหลักการพ่ึงพาตนเองและ
การรวมมือกันของสหกรณ เพ่ือความมั่นคงและมีเสถียรภาพ 

1.3 เปาประสงค (Goals) 
เปาประสงคตอบสนองพันธกิจของยุทธศาสตรในแผนการพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 ดังนี้ 
1. เพ่ือใหคนไทยมีศรัทธาและความเชื่อมั่นในคุณคาสหกรณ อันจะกอใหเกิดจิตสํานึกความรวมมือ 

เกิดความสามัคคีของคนในชาติ และเขามามีสวนรวมในสหกรณในการแกไขปญหาเศรษฐกิจ สังคม 
และวัฒนธรรมรวมกัน 
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2. เพ่ือสรางผูนําการเปลี่ยนแปลงที่มีคุณสมบัติที่พึงประสงค ในการขับเคลื่อนสหกรณไดอยางถูกตอง
เหมาะสม และเปนไปในทิศทางท่ีจะปรับตัวสูการเปนองคการพ่ึงพาตนเองของสหกรณ 

3. เพ่ือพัฒนาใหสหกรณมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
มีความมั่นคงและเขมแข็ง สามารถเปนที่พ่ึงของสมาชิกไดอยางยั่งยืน  และยกระดับความสามารถ
ของสหกรณ สําหรับภารกิจในการแกปญหาการประกอบอาชีพ และการยกระดับคุณภาพชีวิตของ
สมาชิกสหกรณ 

4. เพ่ือสรางระบบการผลิตและการคาอยางเที่ยงธรรม ขยายโอกาสการทําธุรกิจสหกรณจากภายใน 
สูภายนอกขบวนการสหกรณ พัฒนารูปแบบการผลิตและการคาภายใตปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงแบบกาวหนา (ทฤษฎีใหม 3 ขั้นตอน) เพ่ือใหมีมูลคาสูงขึ้นและกอใหเกิดความยั่งยืนในการ
ทําธุรกิจสหกรณ ภายใตสภาพแวดลอมที่มีการแขงขันสูง 

5. เพ่ือปรับกลไกและโครงสรางของระบบการเงินสหกรณไปในทิศทางที่เกื้อหนุนการพ่ึงพาตนเอง 
และการรวมมือกันระหวางสหกรณ ใหมีระบบการเงินที่เอ้ือตอการออม การสะสมทุน รวมถึงการ
กระจายโอกาสการเขาถึงแหลงทุนของสหกรณและสมาชิกสหกรณ 

1.4 ทิศทางการพัฒนาตามประเด็นยุทธศาสตร 
กรอบทิศทางการพัฒนาภายใตยุทธศาสตรของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 อาศัยยุทธศาสตร 

ที่มีความสมดุล (ตามหลัก Balanced Scorecard) เปนเครื่องมือและกลไกขับเคลื่อนใหบรรลุเปาประสงค 
ที่ตอบสนองพันธกิจ และมุงสูวิสัยทัศน ในการพัฒนาระบบสหกรณเพ่ือนําไปสูการตอบสนองสมาชิกและผูที่ 
เขามามีสวนรวมในระบบสหกรณ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซึ่งก็คือ การบรรลุวิสัยทัศน (รูปภาพที่ 1)  

 

วิสัยทศัน

พันธกิจ

เปาประสงค 1  คนศรัทธาและเช่ือมั่น
ในคุณคาสหกรณ

2  ผูนําการ
เปลีย่นแปลงทีม่ี
คุณสมบัติทีพึ่งประสงค

3  สหกรณมีการ
ดําเนินงานอยางมี
ประสทิธภิาพ ตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง

4  สรางระบบการผลติ
และการคาอยางเทีย่ง
ธรรม

5  ปรับกลไกและ
โครงสรางของระบบ
การเงินสหกรณไปใน
ทศิทางทีเ่ก้ือหนุนการ
พ่ึงพาตนเอง

ยทุธศาสตร ประสิทธผิล คุณภาพการบริการ ประสิทธภิาพในการ
ปฏิบัติงาน

พัฒนาองคการ

การสหกรณเปนกลไกหลักในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของสมาชิก

มุงสรางระบบสหกรณทีม่ีคุณคา จากการดําเนินงานทีเ่ปนเลิศ มีผลสัมฤทธิส์ูง กาวหนา และเปนประโยชนตอ
สมาชิก และสังคม

                

                

                

 
รูปภาพที่ 1 วิธีการบรรลุวิสัยทัศน โดยอาศัยยุทธศาสตร 
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 
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สวนรูปภาพที่ 2 แสดงถึงการใช Balanced Scorecard ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในลักษณะ 
แผนที่ยุทธศาสตร (Strategy Map) 

ยทุธศาสตร 1. สหกรณเขมแขง็
2. เครือขาย

ขบวนการสหกรณ 3. ยอมรับสหกรณ 4. สหกรณกาวหนา

ประสิทธิผล สหกรณพ่ึงตนเอง

ระบบสหกรณเชื่อมโยงกลุม
อาชีพ/วิชาชีพ/กลุม

ประชาชนเพ่ือดาํเนินกิจการ
ดานเศรษฐกิจ

สงัคมใหความสาํคัญระบบ
สหกรณ

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
และสงัคมเพ่ิมขึ้น

                   

คุณภาพการ
บริการ

สมาชิกมีสวนรวมสงู
สมาชิกและเครือขายสหกรณ

เพ่ิมขึ้น
สมาชิกสหกรณไดรับการ

ปลกูฝงอุดมการณ
สมาชิกไดรับประโยชนสงู

                   

ประสิทธิภาพ
ในการ

ปฏบิตังิาน
การบริหารทีม่ีคุณภาพ

ความรวมมือในการบริหาร
จดัการเครือขายสหกรณ

เพ่ิมขึ้น

สมัพันธภาพระหวางสมาชิก
เพ่ิมขึ้น

กระบวนการบริการสะดวก 
รวดเร็ว

การดาํเนินธรุกิจในภาวะ
ความเสีย่งและการแขงขันสงู

 
การสรางภาพลกัษณ

สหกรณทีด่ี

                   

พัฒนา
องคการ

บคุลากรสหกรณสจุริต บคุลากรมีสมรรถนะสงู
บคุลากรมีความสามารถใน

งานบริการ
เทคโนโลยเีหมาะสม

บคุลากรสหกรณมีคุณธรรม
บคุลากรมีจติสาํนึกในการ

สรางความรวมมือ  
รูปภาพที่ 2 แผนที่ยุทธศาสตรเบื้องตน 
หมายเหตุ : 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 ยุทธศาสตรการสหกรณเขมแข็ง หมายถึง การสรางความเขมแข็งใหแกสหกรณ ทั้งดาน
การบริหารจัดการและการปลูกฝงอุดมการณและคานิยมสหกรณใหแกผูที่เกี่ยวของ เปนยุทธศาสตรเชิงรับ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 ยุทธศาสตรเครือขายขบวนการสหกรณ หมายถึง การสรางและขยายเครือขายงาน
การสหกรณ จากการที่มีโอกาสในการพัฒนาดานการสหกรณ แตการดําเนินการดานการสหกรณยังออนแอ  
ตองอาศัยภาคสวนตาง ๆ รวมดําเนินงานชวยเหลือกัน เปนยุทธศาสตรเชิงพัฒนา 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 ยุทธศาสตรยอมรับการสหกรณ หมายถึง การสรางการยอมรับการสหกรณ  
ซึ่งการสหกรณมีจุดแข็งของการเปนสหกรณที่ไดเปรียบการดําเนินธุรกิจ ดวยการใหความรูและความเขาใจ 
การสหกรณแกทุกภาคสวน ประชาสัมพันธและสงเสริมกิจกรรมสมาชิกสัมพันธ ซึ่งเปนจุดแข็ง สามารถนําไปใช
ในการปองกันวิกฤตที่สหกรณเผชิญอยู เปนยุทธศาสตรเชิงปองกัน 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 ยุทธศาสตรการสหกรณกาวหนา หมายถึง การขยายงานการสหกรณใหครอบคลุม
สังคมไทย จากการที่สหกรณมีความไดเปรียบและมีโอกาสในการพัฒนาดานการสหกรณ เปนยุทธศาสตรเชิงรุก 



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย4

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 5

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

1.5 ยุทธศาสตร (Strategy) แยกตามประเดน็ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรยอยที่สัมพันธกับประเด็นยุทธศาสตร มีดังนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การสรางความเขมแข็งใหแกสหกรณ (ยุทธศาสตรการสหกรณเขมแข็ง) 
 ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร 11 แผนงาน 

ยุทธศาสตรที่ 1.1 การปลูกฝงอุดมการณและคานิยมสหกรณใหแกผูที่เกี่ยวของ 
1. พัฒนาระบบและกลไกการสรางคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
2. พัฒนาการประชาสัมพันธเผยแพรคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียง 
3. เรงรัดกิจกรรมที่ปลูกฝงอุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ 

ยุทธศาสตรที่ 1.2 การบริหารจัดการขบวนการสหกรณ 
4. ผลักดันใหสหกรณใชมาตรฐานการบริหารในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสหกรณ 
5. ผลักดันใหสหกรณใชการบริหารความเสี่ยงในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสหกรณ  

และสงเสริมใหสหกรณมีระบบการควบคุมภายในที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
6. พัฒนากลไกการประกันและลดความเสี่ยงทางการเงิน 
7. พัฒนาตัวแบบสหกรณท่ีดี และการปรับโครงสรางการบริหารการสหกรณ 
8. พัฒนาแนวทางปฏิบัติ "สหกรณใสสะอาด" และการจูงใจใหบุคลากรถือปฏิบัติ 
9. สงเสริมการบริหารจัดการสหกรณตามเกณฑคุณภาพ และวางกรอบการมีธรรมาภิบาล 

ในตัวแบบสหกรณ 
10. จัดระบบและกลไกการพัฒนาผูนําและผูมีสวนเกี่ยวของ 
11. ใชระบบคุณธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2: การสรางและขยายเครือขายงานการสหกรณ (ยุทธศาสตรเครือขายขบวนการสหกรณ) 
 ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร 11 แผนงาน 

ยุทธศาสตรที่ 2.1 การสรางและขยายเครือขายงานการสหกรณ 
1. พัฒนาระบบเครือขายความรวมมือในการเชื่อมรอยหวงโซมูลคา (Value Chain)  

และหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 
2. สงเสริมการพัฒนาสหกรณในทุกระดับและทุกประเภทใหเปนไปในทิศทางเดียวกับ 

แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 
3. จัดระบบการสงเสริมเครือขายธุรกิจของสหกรณ 
4. เชื่อมโยงใหเกิดการสนับสนุนดานการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
5. สงเสริมสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย (สสท.) และชุมนุมสหกรณใหเปน 

องคการนําการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสหกรณ 
6. เรงรัดการสรางกิจกรรมรวมของเครือขายสหกรณ 
7. สงเสริมการเชื่อมโยงธุรกิจการเงินระหวางสหกรณท่ีจดทะเบียนกับกลุมเกษตรกรและสหกรณ

ภาคประชาชน (กลุม/องคกรประชาชน) ที่มิไดจดทะเบียนเปนสหกรณ 
 
 

 



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย6

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ยุทธศาสตรที่ 2.2 การสรางและพัฒนาสมรรถนะผูนําและบุคลากรเครือขายงานการสหกรณ 
8. พัฒนาผูนําสหกรณที่มีคุณคา 
9. เรงรัดการนําระบบสมรรถนะ/ความเปนมืออาชีพมาใช 
10. สรางและปลูกฝงจิตสาธารณะแกบุคลากร 
11. ปรับกระบวนทัศนเจาหนาที่ภาครัฐและผูมีสวนเกี่ยวของใหสอดคลองกับ 

การสรางผูนําสหกรณ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3: การสรางการยอมรับการสหกรณ (ยุทธศาสตรยอมรับการสหกรณ) 
 ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร 9 แผนงาน 

ยุทธศาสตรที่ 3.1 การสรางการยอมรบัการสหกรณ 
1. กําหนดมาตรการการจัดตั้งสหกรณท่ีเอ้ือตอการเปนองคการพ่ึงพาตนเอง 
2. สงเสริมสหกรณใหมีความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) 

ยุทธศาสตรที่ 3.2 การประชาสัมพันธ และการสมาชิกสัมพันธ 
3. สงเสริมใหสมาชิกมีสวนรวมในการบริหาร 
4. พัฒนาระบบกลไกการสนับสนุน/เกื้อหนุนการพึ่งตนเองและบริหารจัดการลูกคาสัมพันธ 

(CRM) 
5. เพ่ิมชองทางแกสมาชิกใหมีสวนรวม 
6. สงเสริมใหสหกรณทุกแหงมีแผนการรณรงคสมาชิกใหออมเงิน 
7. พัฒนาผลิตภัณฑและตราผลิตภัณฑสหกรณใหไดมาตรฐานเปนที่นิยม 
8. ประชาสัมพันธเชิงรุก 
9. สงเสริมสมรรถนะการใหบริการของบุคลากร 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4: การขยายงานการสหกรณใหครอบคลุมสังคมไทย (ยุทธศาสตรการสหกรณกาวหนา) 
 ประกอบดวย 2 ยุทธศาสตร 8 แผนงาน 

ยุทธศาสตรที่ 4.1 การขยายงานการสหกรณ 
1. สงเสริมสหกรณใหเปนผูประกอบการที่ดี 
2. สงเสริมระบบสนับสนุนสหกรณของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
3. สงเสริมการเปดตลาดใหมสําหรับสินคาและบริการสหกรณ 
4. เพ่ิมคุณภาพและปริมาณสวัสดิการแกสมาชิก 

ยุทธศาสตรที่ 4.2 การสนับสนุนการขยายงานการสหกรณ 
5. แกไขกฎหมาย ขอบังคับ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ และประกาศคณะกรรมการพัฒนาการ

สหกรณแหงชาติใหเปนไปในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนาการสหกรณ 
6. เรงรัดการปรับปรุงงาน 
7. พัฒนาเทคโนโลยีที่ตอเนื่อง 
8. พัฒนาระบบสารสนเทศการเงินสหกรณผานแมขาย 

 
 



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 7

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2. แผนปฏิบัติการ 
แผนปฏิบัติการในรูปแบบของแผนงาน/โครงการ ประมาณการงบประมาณและหนวยงานรับผิดชอบ 

เพ่ือการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 ไปสูการปฏิบัติ ปรากฏตามตารางตอไปนี้ 
ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1: การสรางความเขมแข็งใหแกสหกรณ (ยุทธศาสตรการสหกรณเขมแข็ง) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 1 
รวม 2 ยุทธศาสตร 11 แผนงาน  

25 โครงการ 

ประมาณการงบประมาณ (ลานบาท) 
2555 2556 2557 2558 2559 
433.5 466.0 518.0 550.0 616.0 

ยุทธศาสตรที่ 1.1 การปลูกฝงอุดมการณและคานิยมสหกรณใหแกผูที่เกี่ยวของ 

ที่ โครงการ 
ประมาณการงบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก/
สนับสนุน 2555 2556 2557 2558 2559 

แผนงานที่ 1.1 พัฒนาระบบและกลไกการสรางคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
1 วิจัยเพื่อพัฒนาระบบและกลไกการสรางคุณคาสหกรณและ

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
4.0 - 4.0 - 4.0 กสส./สสท./

สถาบันการศกึษา 

2 ผสมผสานกิจการสหกรณตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 38.0 41.0 46.0 50.0 55.0 กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ 

แผนงานที่ 1.2 พัฒนาการประชาสมัพันธเผยแพรคุณคาสหกรณและปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
1 เผยแพรคุณคาสหกรณแกสหกรณภาคประชาชน 75.0 82.0 91.0 100.0 110.0 กสส./สสท./ 

อ.ส.ม.ท. 

2 รายการสหกรณสูประชาชนผานเครือขายประชาสัมพันธ 4.0 5.0 5.0 5.0 6.0 สสท./ชุมนุม
สหกรณ/กรม
ประชาสัมพันธ/ 
อ.ส.ม.ท. 

แผนงานที่ 1.3 เรงรัดกิจกรรมที่ปลูกฝงอุดมการณ หลักการ และวธิีการสหกรณ 
1 ปลูกฝงอุดมการณสหกรณใหกับสหกรณเดิม 23.0 25.0 28.0 30.0 33.0 กสส./สสท. 

2 ฝกอบรมเพื่อพัฒนาหลักการและวิธีการสหกรณใหกับ 
สหกรณตั้งใหม 

4.0 5.0 5.0 5.0 6.0 กสส./สสท./
สถาบันการศกึษา 

3 วิจัยเปรียบเทียบสัมฤทธิผลของอุดมการณแตละประเภท 3.5 - 4.0 - 4.0 กสส./สสท./
สถาบันการศกึษา 

4 พัฒนาจัดตั้งสถาบันนักบริหารสหกรณมืออาชีพ 5.0 5.0 5.0 5.0 5.0 กสส./สสท./
สถาบันการศกึษา 

 ยุทธศาสตรที่ 1.1 รวม 3 แผนงาน 8 โครงการ 156.5 163.0 188.0 195.0 223.0  

หมายเหตุ : ในโอกาสที่การสหกรณของไทยครบรอบหนึ่งรอยปในป พ .ศ. 2559 ใหอาศัยแผนงานที่เตรียมงานลวงหนา 
ในป 2557-2558 และจัดงานครบรอบหนึ่งรอยปในป พ.ศ. 2559 

*ชื่อยอหนวยงานที่ใชในแผนปฏิบัติการ 
  กสส. = กรมสงเสริมสหกรณ, สสท. = สนันบิาตสหกรณแหงประเทศไทย, อ.ส.ม.ท. = องคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย, กค.=กระทรวงการคลัง, 
  คพช. = คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ, กตส. = กรมตรวจบญัชีสหกรณ, ธ.ก.ส. = ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร,  
  วท. = กระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี 



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย8

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ยุทธศาสตรที่ 1.2 การบริหารจัดการขบวนการสหกรณ 

ที่ โครงการ ประมาณการงบประมาณ (ลานบาท) หนวยงานรับผิดชอบหลัก/
สนับสนุน 

2555 2556 2557 2558 2559 

แผนงานที่ 1.4 ผลักดันใหสหกรณใชมาตรฐานการบริหารในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสหกรณ 
1 ประกวดมาตรฐานการบริหารการสหกรณดีเดน 4.0 5.0 5.0 5.0 6.0 คพช./กสส./กตส. 
2 พัฒนาการบริหารสหกรณตามแนวทางการบรหิาร

กิจการบานเมืองที่ดี 
8.0 9.0 10.0 10.0 11.0 กสส./สสท./สถาบนัการศกึษา 

แผนงานที่ 1.5 ผลักดันใหสหกรณใชการบริหารความเสีย่งในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสหกรณ  
และสงเสรมิใหสหกรณมีระบบการควบคุมภายในที่ดีและมีประสิทธิภาพ 
1 จัดการความรูเร่ืองการควบคุมภายในและ 

การบรหิารความเสี่ยงในสหกรณ 
23.0 25.0 28.0 30.0 33.0 กตส./กสส./ธ.ก.ส./สหกรณ/

ขบวนการสหกรณ 
2 สงเสริมใหสหกรณมีระบบควบคุมภายใน 

การบรหิารความเสี่ยง 
15.0 17.0 19.0 20.0 22.0 กตส./กสส./ธ.ก.ส./สหกรณ/

ขบวนการสหกรณ 

แผนงานที่ 1.6 พัฒนากลไกการประกันและลดความเสี่ยงทางการเงิน 
1 กองทุนประกันเงินฝากในระดับ (National Pool) 12.0 13.0 14.0 15.0 17.0 คพช./สสท./ธ.ก.ส./ 

ชุมนุมสหกรณ 
2 พัฒนาระบบเตือนภัยดานการเงินสหกรณ 23.0 25.0 28.0 30.0 33.0 กตส./สหกรณ/ธ.ก.ส./กค. 
3 พัฒนากลไกที่ปรึกษาดานการเงินแกสหกรณ 12.0 13.0 14.0 15.0 17.0 กตส./กสส./ธ.ก.ส./กค. 

แผนงานที่ 1.7 พัฒนาตัวแบบสหกรณที่ดี และการปรับโครงสรางการบริหารการสหกรณ 
1 พัฒนาตัวแบบสหกรณที่ดีประเภทตาง ๆ 4.0 4.0 5.0 5.0 5.0 กสส./สสท./ชุมนุมสหกรณ/

สถาบันการศกึษา 
2 การปรับโครงสรางการบริหารการสหกรณ 4.0 4.0 - - - กสส./สสท./ชุมนุมสหกรณ/

สถาบันการศกึษา 

แผนงานที่ 1.8 พัฒนาแนวทางปฏิบัติ “สหกรณใสสะอาด”  และการจูงใจใหบุคลากรถือปฏิบัติ 
1 ประกวด “สหกรณใสสะอาด” ดีเดนประจําป 2.0 3.0 3.0 3.0 3.0 คพช./กสส. 

2 พัฒนานักบริหารสหกรณใสสะอาดดีเดน 12.0 13.0 14.0 15.0 17.0 คพช./สสท. 

แผนงานที่ 1.9 สงเสรมิการบริหารจัดการสหกรณตามเกณฑคุณภาพ และวางกรอบการมีธรรมาภิบาลในตัวแบบสหกรณ 
1 สงเสริมการบริหารจัดการสหกรณตามเกณฑ

คุณภาพและวางกรอบการมีธรรมาภิบาล 
27.0 29.0 32.0 35.0 39.0 กสส./สสท. 

2 ประกาศเกยีรตคิณุสหกรณคณุภาพประจําป  
(Co-op Quality Award) 

2.0 2.0 2.0 2.0 3.0 คพช./กสส. 

แผนงานที่ 1.10 จัดระบบและกลไกการพัฒนาผูนําและผูมีสวนเกี่ยวของ 
1 พัฒนาระบบกลไกการพัฒนาผูนําและผูมีสวน

เกี่ยวของกับการสหกรณ 
23.0 25.0 28.0 30.0 33.0 กสส./สสท./ สถาบันการศกึษา 

2 เสริมสมรรถนะผูนําและผูมีสวนเกี่ยวของกับการ
สหกรณ 

38.0 41.0 46.0 50.0 55.0 กสส./สสท./ สถาบันการศกึษา 

แผนงานที่ 1.11 ใชระบบคุณธรรมในการบริหารทรัพยากรบุคคล 
1 พัฒนาสมรรถนะของบุคลากรในสหกรณตามแนว

ทางการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
56.0 62.0 68.0 75.0 82.0 กสส./สสท./ สถาบันการศกึษา 

2 เสริมสรางจริยธรรมและคุณธรรมในสหกรณ 12.0 13.0 14.0 15.0 17.0 กสส./สสท./ สถาบันการศกึษา 

 ยุทธศาสตรที่ 1.2 รวม 8 แผนงาน  
                          17 โครงการ 

277.0 303.0 330.0 355.0 393.0  



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 9

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 การสรางและขยายเครือขายงานการสหกรณ  
(ยุทธศาสตรเครือขายขบวนการสหกรณ) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 2 
รวม 2 ยุทธศาสตร 11 แผนงาน  

16 โครงการ 

ประมาณการงบประมาณ (ลานบาท) 
2555 2556 2557 2558 2559 
521.0 574.0 634.0 692.0 761.0 

ยุทธศาสตรที่ 2.1 การสรางและขยายเครือขายงานการสหกรณ 

ที่ โครงการ 
ประมาณการงบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก/
สนับสนุน 2555 2556 2557 2558 2559 

แผนงานที่ 2.1 พัฒนาระบบเครือขายความรวมมือในการเชื่อมรอยหวงโซมลูคา (Value Chain) และหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 
1 พัฒนาระบบเครือขายในการเชื่อมรอยหวงโซมูลคา (Value 

Chain) 
60.0 66.0 73.0 80.0 88.0 กสส./ 

สถาบันการศกึษา 

2 สงเสริมและพัฒนาระบบหวงโซอุปทาน (Supply Chain) 38.0 41.0 46.0 50.0 55.0 กสส./สสท./ 
ชุมนุมสหกรณ 

แผนงานที่ 2.2 สงเสรมิการพัฒนาสหกรณในทุกระดับและทุกประเภทใหเปนไปในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 
1 สัมมนาระดบัชาตกิารพฒันาการสหกรณ 

ในชวงป พ.ศ. 2555-2559 
6.0 7.0 7.0 8.0 9.0 คพช./กสส. 

2 ประเมินผลการพัฒนาการสหกรณตามแผนพัฒนาการ
สหกรณ ฉบับที่ 3 

3.0 3.0 4.0 4.0 4.0 กสส./ 
สถาบันการศกึษา 

แผนงานที่ 2.3 จัดระบบการสงเสริมเครือขายธุรกิจของสหกรณ 
1 พัฒนาระบบการสงเสริมเครือขายธุรกิจสหกรณ 56.0 62.0 68.0 75.0 82.0 กสส./สสท. 

แผนงานที่ 2.4 เชื่อมโยงใหเกิดการสนับสนุนดานการเงินของสหกรณและกลุมเกษตรกร 
1 เช่ือมโยงระบบการเงินภายใตกลไกของ ธ.ก.ส. รวมกบั  

ชุมนุมสหกรณ 
15.0 17.0 19.0 20.0 22.0 ธ.ก.ส./ 

ชุมนุมสหกรณ 

แผนงานที่ 2.5 สงเสรมิสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย (สสท.) และชุมนมุสหกรณใหเปน 
องคการนําการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบสหกรณ 

1 สัมมนา สสท. และชุมนุมสหกรณในการขับเคลื่อน 
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบบัที่ 3 

15.0 17.0 19.0 20.0 22.0 คพช./กสส. 

2 สัมมนาผลการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณประจําป 19.0 21.0 23.0 25.0 28.0 คพช./กสส. 

แผนงานที่ 2.6 เรงรัดการสรางกิจกรรมรวมของเครือขายสหกรณ 
1 พัฒนาและสงเสริมกิจกรรมรวมของเครือขายสหกรณ 45.0 50.0 55.0 60.0 66.0 กสส./สสท. 

แผนงานที่ 2.7 สงเสรมิการเชื่อมโยงธรุกิจการเงินระหวางสหกรณที่จดทะเบียนกับกลุมเกษตรกรและสหกรณภาคประชาชน  
  (กลุม/องคกรประชาชน) ที่มิไดจดทะเบียนเปนสหกรณ 

1 เช่ือมโยงธุรกิจการเงินระหวางสหกรณกับเกษตรกร 12.0 13.0 14.0 15.0 17.0 กสส./ธ.ก.ส. 

 ยุทธศาสตรที่ 2.1 รวม 7 แผนงาน 10 โครงการ 269.0 297.0 328.0 357.0 393.0  



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย10

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ยุทธศาสตรที่ 2.2 การสรางและพัฒนาสมรรถนะผูนําและบุคลากรเครือขายงานการสหกรณ 

ที่ โครงการ 
ประมาณการงบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก/
สนับสนุน 2555 2556 2557 2558 2559 

แผนงานที่ 2.8 พัฒนาผูนําสหกรณที่มีคุณคา 
1 สรางตัวแบบกระบวนการสรางผูนําสหกรณที่มีคุณคา 15.0 17.0 19.0 20.0 22.0 สสท./กสส./

สถาบันการศกึษา 

แผนงานที่ 2.9 เรงรัดการนําระบบสมรรถนะ/ความเปนมืออาชีพมาใช 
1 เพิ่มสมรรถนะบุคลากรของสหกรณ 75.0 82.0 91.0 100.0 110.0 กสส./

สถาบันการศกึษา 

2 พัฒนานักบริหารการสหกรณมืออาชีพ 56.0 62.0 68.0 75.0 82.0 กสส./
สถาบันการศกึษา 

แผนงานที่ 2.10 สรางและปลูกฝงจิตสาธารณะแกบุคลากร 
1 เสริมสรางและปลูกฝงจิตสาธารณะแกบุคลากรของสหกรณ

ทั่วประเทศ 
38.0 41.0 46.0 50.0 55.0 กสส./

สถาบันการศกึษา 

แผนงานที่ 2.11 ปรับกระบวนทัศนเจาหนาที่ภาครัฐและผูมีสวนเกี่ยวของใหสอดคลองกับการสรางผูนําสหกรณ 
1 สัมมนาเจาหนาที่ภาครัฐและผูนําสหกรณ 56.0 62.0 68.0 75.0 82.0 กสส./สสท. 

2 จัดเวทีระดมความคิดเห็นเพื่อพัฒนาความรวมมือระหวาง
สหกรณทุกประเภทกับภาครัฐ 

12.0 13.0 14.0 15.0 17.0 กสส./
สถาบันการศกึษา 

 ยุทธศาสตรที่ 2.2 รวม 4 แผนงาน 6 โครงการ 252.0 277.0 306.0 335.0 368.0  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 11

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 การสรางการยอมรับการสหกรณ (ยุทธศาสตรยอมรับการสหกรณ) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 3 
รวม 2 ยุทธศาสตร 9 แผนงาน  

18 โครงการ 

ประมาณการงบประมาณ (ลานบาท) 
2555 2556 2557 2558 2559 
319.0 352.0 385.0 416.0 460.0 

ยุทธศาสตรที่ 3.1 การสรางการยอมรับการสหกรณ 

ที่ โครงการ 
ประมาณการงบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก/
สนับสนุน 2555 2556 2557 2558 2559 

แผนงานที่ 3.1 กําหนดมาตรการการจัดต้ังสหกรณที่เอ้ือตอการเปนองคการพึ่งพาตนเอง 
1 เสริมสรางและปรับปรุงมาตรการการจัดตั้งสหกรณใหมใหเปน

องคการพึ่งพาตนเอง 
7.0 7.0 8.0 9.0 10.0 กสส./สสท./ธ.ก.ส. 

2 สนับสนุนสหกรณพึ่งพาตนเองรูปแบบตาง ๆ 8.0 9.0 10.0 10.0 11.0 กสส./สสท./ธ.ก.ส. 

3 รณรงคใหสหกรณมีกลไกการสะสมทุนจากแหลงเงินทุน
ภายในสหกรณเพิ่มขึ้น 

12.0 13.0 14.0 15.0 17.0 กสส./สสท./ธ.ก.ส. 

แผนงานที่ 3.2 สงเสรมิใหสหกรณมีความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) 
1 สัมมนาหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนาระบบและกลไก

สงเสริมสหกรณใหมีความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) 
8.0 9.0 10.0 10.0 11.0 กสส./สสท./ธ.ก.ส. 

2 สงเสริมสหกรณใหมีความรับผิดชอบตอสังคม (CSR) 15.0 17.0 19.0 20.0 22.0 กสส./สสท./ธ.ก.ส. 

 ยทุธศาสตรที่ 3.1 รวม 2 แผนงาน 5 โครงการ 50.0 55.0 61.0 64.0 71.0  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย12

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ยุทธศาสตรที่ 3.2 การประชาสัมพันธ และการสมาชิกสัมพันธ 

ที่ โครงการ 
ประมาณการงบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก/
สนับสนุน 2555 2556 2557 2558 2559 

แผนงานที่ 3.3 สงเสรมิใหสมาชิกมสีวนรวมในการบริหาร 
1 จัดเวทีสัมมนาระดับชาติ “สมาชิกสัมพันธ” 20.0 22.0 24.0 26.0 29.0 คพช./กสส. 

2 สงเสริมการมีสวนรวมในการบริหารงานสหกรณ 23.0 25.0 28.0 30.0 33.0 กสส./สสท. 

แผนงานที่ 3.4 พัฒนาระบบและกลไกการสนับสนุน/เกื้อหนุนการพึ่งตนเองและบริหารจัดการลูกคาสัมพันธ (CRM) 
1 สัมมนาหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อพัฒนาระบบและกลไก 

การพึ่งพาตนเองของสหกรณ 
15.0 17.0 19.0 20.0 22.0 กสส./สสท./ธ.ก.ส. 

2 สงเสริมเครือขายการบริหารจัดการลูกคาสัมพันธ (CRM) 40.0 44.0 48.0 53.0 58.0 กสส./สสท./ธ.ก.ส. 

แผนงานที่ 3.5 เพิ่มชองทางแกสมาชกิใหมีสวนรวม 
1 จัดทํา Website สื่อขาวสารระหวางสมาชิก 4.0 5.0 5.0 5.0 6.0 กสส. 

2 จัดทําวารสาร “สมาชิกสหกรณสัมพันธ” 12.0 13.0 14.0 15.0 17.0 สสท./กสส. 

แผนงานที่ 3.6 สงเสรมิใหสหกรณทุกแหงมแีผนการรณรงคสมาชิกใหออมเงนิ 
1 จัดทําบัญชีครัวเรือน 15.0 17.0 19.0 20.0 22.0 กสส./กตส. 

2 รณรงคสมาชิกออมเงินตอเนื่อง 12.0 13.0 14.0 15.0 17.0 กสส./สสท./
สหกรณ/ธ.ก.ส. 

แผนงานที่ 3.7 พัฒนาผลิตภัณฑและตราผลิตภัณฑสหกรณใหไดมาตรฐานเปนที่นิยม 
1 จัดทําฐานขอมูลสินคามาตรฐานสหกรณ 20.0 22.0 24.0 26.0 29.0 กสส./สหกรณ 

2 สงเสริมการบมเพาะธุรกจิเพื่อสรางมาตรฐานผลติภณัฑ 
และตราผลติภณัฑสหกรณ 

40.0 44.0 48.0 53.0 58.0 ธ.ก.ส./กสส. 

แผนงานที่ 3.8 ประชาสมัพันธเชิงรุก 
1 สรางภาพลักษณของสหกรณประเภทตาง ๆ 6.0 7.0 7.0 8.0 9.0 สหกรณ/กสส. 

2 ประชาสัมพันธผลงานสหกรณผานสื่อมวลชน 12.0 13.0 14.0 15.0 17.0 สหกรณ/กสส. 

แผนงานที่ 3.9 สงเสรมิสมรรถนะการใหบริการของบุคลากร 
1 เพิ่มสมรรถนะการใหบริการของบุคลากร 50.0 55.0 60.0 66.0 72.0 สหกรณ 

 ยุทธศาสตรที่ 3.2 รวม 7 แผนงาน 13 โครงการ 269.0 297.0 324.0 352.0 389.0  

 
 
 
 
 
 
 



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 13

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 การขยายงานการสหกรณใหครอบคลุมสังคมไทย  
(ยุทธศาสตรการสหกรณกาวหนา) 

ประเด็นยุทธศาสตรที่ 4 
รวม 2 ยุทธศาสตร 8 แผนงาน  

15 โครงการ 

ประมาณการงบประมาณ (ลานบาท) 
2555 2556 2557 2558 2559 
274.0 303.0 332.0 362.0 398.0 

ยุทธศาสตรที่ 4.1 การขยายงานการสหกรณ 

ที่ โครงการ 
ประมาณการงบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก/
สนับสนุน 2555 2556 2557 2558 2559 

แผนงานที่ 4.1 สงเสรมิสหกรณใหเปนผูประกอบการที่ดี 
1 พัฒนาสหกรณเชิงธุรกิจ 25.0 28.0 30.0 33.0 36.0 กสส. 

แผนงานที่ 4.2 สงเสรมิระบบสนับสนุนสหกรณของหนวยงานที่เกี่ยวของ 
1 พัฒนาระบบเครือขายสารสนเทศการบริหารจัดการสหกรณ 15.0 17.0 19.0 20.0 22.0 กสส./วท. 

2 พัฒนาระบบเตือนภยัสหกรณที่เหมาะสม 10.0 11.0 12.0 13.0 14.0 กตส./กสส./สสท. 

แผนงานที่ 4.3 สงเสรมิการเปดตลาดใหมสําหรับสินคาและบริการสหกรณ 
1 สรางเครือขายเช่ือมโยงระหวางสหกรณในกลุมประเทศที่มี

ศกัยภาพ 
3.0 3.0 4.0 4.0 4.0 กสส./สสท. 

2 เปดตลาดใหมในประเทศและตางประเทศ 35.0 39.0 42.0 47.0 51.0 กสส./สสท./
กระทรวงการ
ตางประเทศ 

แผนงานที่ 4.4 เพิ่มคุณภาพและปริมาณสวัสดิการแกสมาชิก 
1 พัฒนาสวสัดกิารสาํหรบัสมาชกิสหกรณ 5.0 6.0 6.0 7.0 8.0 กสส./สสท./สหกรณ 

2 ปรบัปรุงคณุภาพสวสัดกิารสมาชิกสหกรณ 10.0 11.0 12.0 13.0 14.0 กสส./สสท./สหกรณ 

 ยุทธศาสตรที่ 4.1 รวม 4 แผนงาน 7 โครงการ 103.0 115.0 125.0 137.0 149.0  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย14

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ยุทธศาสตรที่ 4.2 การสนับสนุนการขยายงานการสหกรณ 

ที่ โครงการ 
ประมาณการงบประมาณ (ลานบาท) หนวยงาน

รับผิดชอบหลัก/
สนับสนุน 2555 2556 2557 2558 2559 

แผนงานที่ 4.5 แกไขกฎหมาย ขอบังคับ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณและประกาศคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ 
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกับแผนพัฒนาการสหกรณ 

1 จัดการความรูดานกฎระเบียบการสหกรณ 35.0 38.0 42.0 46.0 51.0 กสส./สสท. 

2 ปรับปรุงพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับแผนพัฒนาการ
สหกรณ ฉบับที่ 3 

2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 กสส./สสท. 

3 รณรงคการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับสหกรณ 12.0 13.0 14.0 15.0 17.0 กสส. 

แผนงานที่ 4.6 เรงรัดการปรับปรุงงาน 
1 ปรับปรุงกระบวนการการใหบริการของสหกรณ 30.0 33.0 36.0 40.0 44.0 สหกรณ/กสส. 

2 พัฒนาและปรับปรุงขั้นตอนการปฏิบัติงาน 12.0 13.0 14.0 15.0 17.0 สหกรณ/กสส. 

แผนงานที่ 4.7 พัฒนาเทคโนโลยีที่ตอเนื่อง 
1 ปรับเปลี่ยนการใชเทคโนโลยีสมัยใหมของสหกรณ 15.0 17.0 19.0 20.0 22.0 สหกรณ 

2 การใหบริการทางอิเล็กทรอนิกสของสหกรณ 35.0 39.0 43.0 47.0 52.0 สหกรณ 

แผนงานที่ 4.8 พัฒนาระบบสารสนเทศการเงินสหกรณผานแมขาย 
1 พัฒนาระบบและเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศในระดับชาติ 

(National Pool) 
30.0 33.0 37.0 40.0 44.0 สสท./วท. 

 ยุทธศาสตรที่ 4.2 รวม 4 แผนงาน 8 โครงการ 171.0 188.0 207.0 225.0 249.0  

 
 
 

รวม 4 ประเด็นยุทธศาสตร 
(8 ยุทธศาสตร 39 แผนงาน 74 โครงการ) 

ประมาณการงบประมาณ (ลานบาท) 

2555 2556 2557 2558 2559 

1,547.5 1,695.0 1,869.0 2,020.0 2,235.0 

 

 
 
 
 



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 15

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย16

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 17

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย18

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 19

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

4. การขับเคลื่อนแผนฯ ไปสูการปฏิบัติ 
4.1 หลักการและวัตถุประสงคการบริหารจัดการแผนฯ สูการปฏิบัติ 

การบริหารจัดการแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 ไปสูการปฏิบัติเปนเรื่องที่สําคัญมากโดยเฉพาะ
ในชวงที่สังคมไทยเกิดปญหาตาง ๆ ที่มีผลกระทบในวงกวาง จําเปนที่ทุกภาคสวนตองรวมเปลี่ยนแปลง และ
สรางการสหกรณตามวิสัยทัศนของแผน ดวยการบริหารจัดการแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 ไปสูการปฏิบัติ
ที่เปนระบบและเปนขั้นตอนตามหลักของ P-D-C-A กลาวคือ  

- P: Plan ตองจัดทําแนวทางยุทธศาสตรใหชัดเจนทั้งวัตถุประสงค เปาหมายและแนวทาง ตองจัดทําระบบ
การบริหารจัดการ อาทิ กระบวนการ วิธีการและเครื่องมือตาง ๆ ในการนําทางและกํากับการบริหารจัดการแผน
ไปสูการปฏิบัติที่มีประสิทธิภาพ  

- D: Do ทุกภาคสวนมีการปฏิบัติงานภายใตระบบที่ออกแบบไวอยางจริงจังและเต็มประสิทธิภาพ  
- C: Check ดําเนินการตรวจสอบติดตามความกาวหนา และประเมินผลที่สะทอนผลกระทบและความ

พึงพอใจของประชาชนที่มตีอผลการพัฒนาที่เกิดข้ึน 
- A: Act การปรับเปลี่ยนกระบวนการและวิธีการดําเนินงานใหการขับเคลื่อนแผนบรรลุตามวัตถุประสงค

ที่กําหนด 
ดังนั้น ความสําเร็จของการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 สูการปฏิบัติ จึงขึ้นอยูกับ 

ความชัดเจนของแผนและระบบการบริหารจัดการแผนสูการปฏิบัติ การรับรู เขาใจ และตระหนักถึงภารกิจ  
และความรับผิดชอบรวมกันของทุกภาคสวนในสังคมตอการพัฒนาประเทศภายใตทิศทางที่ไดรวมกันกําหนดขึ้น 
โดยมีหลักการและวัตถุประสงค ดังนี้ 

(1) หลักการ 
 แนวทางในการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 อาศัยแนวพระราชดํารัส “เขาใจ เขาถึง 
พัฒนา” เพ่ือสรางการยอมรับ และมีสวนรวมพัฒนาการสหกรณอยางกวางขวาง มุงใหเกิดการบูรณาการ
เชื่อมโยงแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 กับนโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการ
แผนดินของหนวยงานราชการ ยุทธศาสตรกระทรวง จังหวัดและกลุมจังหวัด และทองถิ่น  พรอมทั้งผลักดันให
สหกรณดําเนินการภายใตวิถีพอเพียง เพ่ือรวมพัฒนาตนเอง ชุมชน และสังคม เปนการอยูร วมกันอยางมี
ความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และเกิดภูมิคุมกันตอการเปลี่ยนแปลง ดังนั้น การบริหารจัดการ
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 จะตองดําเนินการบนหลักการสําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 

1. ใหภาคีการพัฒนาสหกรณเขาใจ ยอมรับและใชแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 เปนกรอบทิศทางหลัก
ในการพัฒนาการสหกรณ ในขณะที่ภาคีการพัฒนาเขาใจบทบาทของตนเอง  ในการรวมพัฒนา
อยางชัดเจน 

2. กระจายการพัฒนาลงสูพ้ืนที่ตามแนวทาง “ภูมิสังคม” โดยยึดหลักการพัฒนาพ้ืนที่ ภารกิจ และ
การมีสวนรวม (Area Function Participation: A-F-P) ใหจังหวัดเปนพ้ืนที่ดําเนินการขับเคลื่อน
การพัฒนา และเปนจุดเชื่อมโยงการพัฒนาจากระดับชุมชนสูระดับประเทศ และระดับประเทศสูชุมชน 

3. ใชปจจัยดานองคความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรคในการขับเคลื่อนการพัฒนา 
การสหกรณในทุกสวนของระบบเศรษฐกิจและสังคม และในทุกพ้ืนที่ ทองถิ่น และชุมชน 

4. ใชกลไกและเครื่องมือการพัฒนาของภาครัฐ ภาคประชาชน ภาคธุรกิจเอกชน และสื่อมวลชนอยาง
บูรณาการเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพ 

 



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย20

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

(2) วัตถุประสงค 
1. เพ่ือใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 สูการปฏิบัติ สามารถสนอง

ความตองการของคนไทยทั้งประเทศ 
2. เพ่ือเสริมสรางบทบาททุกภาคีใหมีสวนรวมขับเคลื่อนยุทธศาสตรแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3  

สูการปฏิบัติ เกิดความรวมมือ และดําเนินการแบบบูรณาการ 
3. เพ่ือเสริมสรางสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 สูการปฏิบัติ

ในทุกระดับอยางมีสัมฤทธิผล 
4. เพ่ือใหการติดตามและประเมินผลเชื่อมโยงอยางเปนระบบตั้งแตภาพรวมของประเทศลงสูระดับ

ภูมิภาค พื้นที่ และชุมชน 

4.2 แนวทางการขับเคลื่อนแผนฯ สูการปฏิบัติ 
(1) สงเสริมใหทุกภาคสวนใชหลักเขาใจ-เขาถึง-พัฒนา 
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 จะตองสรางความเขาใจกับทุกภาคีถึงวัตถุประสงค 

เปาหมายของแผนและบทบาทของแตละภาคีที่มีสวนรวมนําแผนไปปฏิบัติ ซึ่งตองเขาใจสถานการณและการ
เปลี่ยนแปลง เขาใจประชาชนแตละพ้ืนที่ และเขาถึงความตองการของประชาชน นําไปสูการสงเสริมให
ประชาชนพัฒนาตนเองและมีสวนรวมพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง โดยเฉพาะภาคีในระดับพ้ืนที่ ผานกระบวนการ
และเครื่องมือตาง ๆ ดังนี้ 

1. จัดทํากรอบแนวทางการผลักดันการเปลี่ยนแปลงแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 เผยแพรใหภาคี
การพัฒนารับรู เกิดความรวมมือในการนําแผนไปปฏิบัติอยางจริงจัง จัดทําแผนพัฒนาการสหกรณ 
ฉบับที่ 3 ในรูปแบบที่เขาใจงาย และคูมือการประสานแผนแตละระดับที่ทุกภาคสวนสามารถนําไป
ปรับใช ใหเกิดบูรณาการการทํางานรวมกัน รวมทั้งจัดทําเอกสารรวบรวมวิธีการขับเคลื่อนแผน  
และกิจกรรมการพัฒนาในรูปแบบตาง ๆ หรือกรณีตัวอยางที่ประสบความสําเร็จโดยการดําเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐและภาคีตาง ๆ เพ่ือเผยแพรใหภาคีการพัฒนานําไปปรับใชตามความเหมาะสม 

2. จัดทําแผนปฏิบัติการเผยแพรและสื่อสารการพัฒนา ใหเปนเครื่องมือในการสงเสริมการพัฒนา 
แบบบูรณาการโดยใชหลักการตลาดในการสรางความตระหนักและยอมรับแผนพัฒนาการสหกรณ 
ฉบับที่ 3 เปนเครื่องมือหลักของการพัฒนาในทุกระดับ นําไปปรับใชใหบังเกิดผลอยางจริงจัง  
โดยสื่อสารประชาสัมพันธอยางเหมาะสม สามารถเขาถึงกลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพผาน
บุคคลสื่อมวลชนทั้งระดับชาติและทองถิ่น กิจกรรม และสื่อสมัยใหม รวมทั้งการสราง เครือขาย 
ใหขอมูลขาวสารกระจายไปยังพ้ืนที่ตาง ๆ อยางกวางขวางและตอเนื่อง พรอมทั้งพัฒนาบุคลากร 
ใหสามารถทําหนาที่สื่อสารและถายทอดสาระหลักของแผนพัฒนาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. ผลักดันใหภาคการเมืองยอมรับและมีนโยบายใหนําแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 ไปใชในการ
พัฒนาประเทศ โดยนํามาประกอบการจัดทํานโยบายทางการของพรรคการเมือง และในการจัดทํา
นโยบายของรัฐบาล 

4. จัดเวทีและกระบวนการที่เนนการปฏิบัติการรวมกัน  โดยใชความรู ความเขาใจทั้งดานสาระ 
การพัฒนา ความแตกตางของสภาพแวดลอมของแตละพ้ืนที่ ความเขาใจซึ่งกันและกันในกลุม
ผูเกี่ยวของ และการทํางานแบบเครือขาย เปนวิธีการผลักดันการพัฒนาในแตละระดับและพ้ืนที่ 
เปดโอกาสใหประชาชนแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ นําเสนอขอมูลขาวสาร สภาพปญหา
และความตองการของชุมชน ขอจํากัด ศักยภาพของพ้ืนที่และผูเกี่ยวของ เกิดการประสาน
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ประโยชนการพัฒนาภายใตแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 นํามาซึ่งความตอเนื่องของการพัฒนา
และกอใหเกิดความสําเร็จสูงสุด 

(2) การจัดทําแผนระดับปฏิบัติการ 
กรมสงเสริมสหกรณรวมกับภาคีตาง ๆ ที่เกี่ยวของจัดทําแผนระดับรองภายใตยุทธศาสตรแผนพัฒนา

การสหกรณ ฉบับที่ 3 ไดแก แผนงานและโครงการตาง ๆ และงบประมาณ เปนรายป ตั้งแตป พ.ศ. 2555-
2559 (รวม 5 ป) ครอบคลุมสาระและบทบาทภาคีการพัฒนาที่กวางขวาง และมีแผนปฏิบัติการที่มีความ
ชัดเจนทั้งแผนงาน โครงการ งบประมาณดําเนินงาน ผูรับผิดชอบหลัก ผูมีสวนรวม กระบวนการทํางาน และ
ระยะเวลา เปนเครื่องมือในการขับเคลื่อนแผนสูการปฏิบัติไดอยางจริงจัง และตองคัดเลือกผูที่มีความรู
ความสามารถมาบริหารโครงการเพ่ือใหสามารถทํางานไดตอเนื่องและราบรื่น รวมทั้งนําวิทยาศาสตร  
และเทคโนโลยีมาใชประโยชนในแผนงานและโครงการเหลานี้เพ่ือความมั่นคงและยั่งยืนของการพัฒนาประเทศ 

การสงเสริมและสนับสนุนใหสหกรณและองคการตาง ๆ ที่เกี่ยวของจัดทําแผนขององคการโดยนํา
เนื้อหาสาระในแผนนี้ไปใชอยางจริงจัง  

(3) สรางความเชื่อมโยง 
 สรางความเชื่อมโยงระหวางแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการ
แผนดิน และแผนระดับอ่ืน ๆ โดยมีคนและชุมชนเปนศูนยกลางการพัฒนา บนพ้ืนฐานการมีสวนรวมของภาคี
การพัฒนาทุกฝาย ในการเชื่อมโยงเปาหมายหลักของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 ไปสูเปาหมายและ 
วิธีปฏิบัติของแผนแตละระดับ รวมถึงกําหนดความรับผิดชอบตอการบรรลุเปาหมายหลักของแตละภาคี  และ
กรมสงเสริมสหกรณประสานในการมีสวนรวมในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด เพ่ืออาศัยเปนเครื่องมือ
สนับสนุนการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 ลงสูพ้ืนที่ โดยคํานึงถึงศักยภาพของพ้ืนที่และ 
ความตองการของประชาชน 

(4) กลไกการขับเคลื่อนแผนฯ 
 เพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการขับเคลื่อนแผนฯ ทั้งกลไกระดับชาติ และกลไกอ่ืน ๆ ใหรวมผลักดัน
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 สูการปฏิบัติ เกิดความตอเนื่องและประสานการพัฒนาภายใตแผนพัฒนา 
การสหกรณ ฉบับที่ 3 มากขึ้น 

1. กรมสงเสริมสหกรณ ทําหนาที่สรางความเขาใจ ประสานความรวมมือระหวางภาคีการพัฒนาตาง ๆ 
และคณะกรรมการขับเคลื่อนแผนฯ ระดับตาง ๆ ทั้งในสวนกลางและพ้ืนที่ ใหสามารถผลักดัน
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 สูการปฏิบัติอยางจริงจัง 

2. เชื่อมโยงคณะกรรมการระดับชาติที่มีอยูใหนํายุทธศาสตรของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 มาเปน
กรอบการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม โดยเชื่อมโยงทั้งสาระ เปาหมาย ตัวชี้วัด และให
คณะกรรมการระดับชาติรับผิดชอบเปาหมายและตัวชี้วัดรวมกัน อาทิ คณะกรรมการนโยบาย
เศรษฐกิจสรางสรรค คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
คณะกรรมการโลจิสติกส คณะกรรมการพัฒนาอุตสาหกรรม และคณะกรรมการพัฒนา 
การทองเที่ยว ฯลฯ 

3. ปรับปรุงกลไกที่มีอยูในภาครัฐและเอกชนใหเขมแข็งและมีพลัง ในการผลักดันแนวทางการพัฒนาใน
ยุทธศาสตรแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 ไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรมในทุกระดับ โดยนํา
หลักการตลาดและเทคโนโลยีมาเปนเครื่องมือในการขับเคลื่อน 
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 
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4. กําหนดใหกลไกระดับจังหวัดเปนจุดเชื่อมโยงการขับเคลื่อนการพัฒนาการสหกรณระดับประเทศ
และพื้นที่ จากการที่จังหวัดมีหนาที่ตามกฎหมายในการทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  
ซึ่งตองเชื่อมโยงกระบวนการและสาระของแผนทั้งในลักษณะจากบนลงลาง ไดแก  แผนพัฒนาการ
สหกรณ ฉบับที่ 3 แผนการบริหารราชการแผนดิน แผนปฏิบัติราชการของกระทรวง และจากลางขึ้น
บน ไดแก แผนทองถิ่น แผนชุมชน แผนภาคเอกชน โดยแปลงวัตถุประสงค เปาหมาย ตัวชี้วัด 
ตลอดจนประเด็นการพัฒนาสําคัญสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ไวในแผนพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัด 
และมีกระบวนการทํางานรวมกันกับผูเกี่ยวของทุกภาคสวนในพื้นท่ี 

5. ประสานและผลักดันใหกลไกนอกภาครัฐมีสวนรวมขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 มากขึ้น 
โดยสรางความรวมมือจากภาคีพัฒนาตาง ๆ ใหแปลงแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 สูการปฏิบัติ
ภายใตกลไกที่มีอยู อาทิ สันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย สมาคมวิชาชีพ รวมถึงองคกรอิสระตาง ๆ 

6. ใชระบบงานวิจัยเปนเครื่องมือพัฒนาสหกรณในระดับทองถิ่นชุมชน โดยสงเสริมใหเกิดความรวมมือ
ระหวางหนวยงานสงเสริมการวิจัย อาทิ สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมแหงชาติ (สวทน.) 
สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข (สวรส.) และสํานักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (สวก.) รวมกับ
จังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยมีสถาบันการศึกษาเปนแกนหลักในการเชื่อมโยง
เครือขายการวิจัย ที่จะนํากระบวนการวิจัยและพัฒนามาประยุกตใชใหเหมาะสมกับภูมิสังคมของ
แตละพ้ืนที่ เกิดเปนความรูที่นํามาตอยอดหรือผสมผสานกับความรูสมัยใหมนํามาพัฒนาชุมชน  
ใหเข็มแข็ง เปนกลไกหลักในการพัฒนาพื้นที่ในแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3  

(5) บทบาทของภาคสวน 
เสริมสรางบทบาทของทุกภาคสวนใหสามารถขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ มุงเสริมสรางความเขมแข็งใหภาคีตาง ๆ สามารถผลักดันและดําเนินการตามแนวทางการพัฒนา
ของแผนพฒันาการสหกรณ ฉบับที่ 3 ไดอยางเหมาะสม โดย  

1. พัฒนาศักยภาพประชาชนใหมีบทบาทสําคัญในกระบวนการพัฒนาสหกรณ สามารถรักษาและใชสิทธิ
หนาที่ความเปนสมาชิกสหกรณอยางถูกตองและเหมาะสม ตระหนักถึงบทบาทหนาที่ที่จะตอง
ปฏิบัติดวยความรับผิดชอบอยางเต็มที่ตามบทบาทของตนใหสอดคลองกับหลักการสหกรณ  
มีจิตสาธารณะและความกระตือรือรนที่จะเขามามีสวนรวมในการแกปญหาของสหกรณ มีคุณธรรม
และจริยธรรมเปนหลักในการดําเนินชีวิต โดยผลักดันใหเกิดกระบวนการเรียนรู ทั้งในและนอก
ระบบการศึกษาที่สรางประชาชนไทยใหมีความรูความเขาใจการสหกรณ  เปนกําลังสําคัญที่จะ
พัฒนาการสหกรณใหเจริญกาวหนา 

2. เสริมสรางความเขมแข็งของสหกรณในชุมชนใหพรอมรับมือกับความเปลี่ยนแปลง มีสวนรวมพัฒนา
ชุมชนกับภาคีการพัฒนาตาง ๆ โดย 
(1) พัฒนาความรูและการจัดการความเสี่ยงใหสหกรณในชุมชน ผานผูรู/ปราชญชาวบาน เสริมดวย

ความรูจากภายนอกผานเครือขายการวิจัยในพ้ืนที่ นําความรูและกระบวนการเชิงวิทยาศาสตร
ที่ใชหลักเหตุและผลมาพัฒนาสหกรณ และสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางดาน
สหกรณใหกวางขวางในทุกระดับจากชุมชน ตําบล สูอําเภอและจังหวัด เกิดความรูที่สามารถ
นํามาใชในการพัฒนาและบริหารจัดการความเสี่ยงตาง ๆ เชน การจัดทําแผนและขับเคลื่อน



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 23

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การพัฒนาสหกรณของชุมชน การมีสวนรวมในการบริหารสหกรณ การแกปญหา และปองกัน
ความเสี่ยงดวยการใหความรูแกชุมชนอยางตอเนื่อง เปนตน 

(2) สงเสริมการรวมตัวรวมคิดรวมทําของสมาชิกสหกรณชุมชนอยางกวางขวาง สามารถทํา
แผนการพัฒนาสหกรณที่สอดคลองกับวัฒนธรรมอันหลากหลายของชุมชนทองถิ่น  
และขับเคลื่อนการพัฒนาดวยตนเอง 

(3) สงเสริมใหเกิดการทํางานรวมกันระหวางภาคประชาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และ
สถาบันการศึกษาในทองถิ่น โดยเสริมสรางบทบาทภาคประชาชนในการสะทอนความตองการ
ชุมชน สรางความพรอมในการรวมคิด รวมดําเนินการ รวมรับผิดชอบ รวมติดตาม
ความกาวหนาและตรวจสอบการพัฒนาสหกรณ รวมทั้งนําสิ่งที่ชุมชนริเริ่มสรางสรรคเขาสู
ระบบการพัฒนาสหกรณของทองถิ่น 

3. เสริมสรางความเขมแข็งใหสหกรณทุกรูปแบบ สามารถดําเนินงานตามภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยพัฒนาศักยภาพของสหกรณใหแข็งแกรง มีการบริหารจัดการที่คลองตัว ยืดหยุน ลดขั้นตอน
และกําหนดกฎระเบียบที่เอ้ือใหการดําเนินงานเปนไปไดรวดเร็วและราบรื่น สามารถพ่ึงตนเอง 
ไดเต็มที่  

4. เพ่ิมขีดความสามารถใหสหกรณสามารถปฏิบัติหนาที่ตอบสนองความตองการของสมาชิก ไดแก  
(1) ดานการบริหารจัดการ โดยสงเสริมการทํางานรวมกันระหวางสหกรณกับภาคประชาสังคม

อยางใกลชิด และผลักดันใหประชาชนมีสวนรวมทางตรงในการบริหารงานสหกรณมากขึ้น 
โดยเฉพาะการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน การออกมาตรการกําหนดวิธีปฏิบัติ
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในดานตาง ๆ และรับรองสิทธิของประชาชนในการ
บริหารงานสหกรณ การสรางเครือขายความรวมมือในการปฏิบัติงานระหวางสหกรณเพ่ือใหมี
ขนาดของการจัดบริการที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น รวมทั้งใหทองถิ่นที่มีศักยภาพ ความพรอม
และความตองการไดมีโอกาสพัฒนาเปนตนแบบ เพ่ือใหสามารถพัฒนาสหกรณตอบสนอง 
ความเจริญเติบโตไดอยางรวดเร็ว ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

(2) ดานการเงินของสหกรณ โดยเรงผลักดันใหมีการพัฒนาผูนําสหกรณใหมีสมรรถนะในเชิง
ประกอบการ 

(3) ดานการแกไขปญหาทุจริตคอรรัปชั่นและการสรางธรรมาภิบาล โดยเรงพัฒนาระบบและกลไก
การตรวจสอบและกํากับดูแลสหกรณใหสอดคลองกับพระราชกฤษฎีกา วาดวยหลักเกณฑและ
วิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี พ.ศ. 2546 อยางจริงจัง พรอมทั้งกําหนดมาตรฐาน 
ดานการตรวจสอบที่ชัดเจนทั้งในดานเทคนิคปฏิบัติการ การเงินการบัญชี และมาตรฐาน 
ดานการใหบริการสาธารณะ 

5. ผลักดันใหสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่เขารวมพัฒนาชุมชนใหมากขึ้น โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยในระดับ
จังหวัด เนนบทบาทการเปนสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือพัฒนาทองถิ่น โดยนําองคความรูจากการวิจัย
ตาง ๆ มาประยุกตใช และเปนแกนประสานภาคสวนอ่ืน ๆ สนับสนุนใหเกิดการพัฒนาชุมชนอยาง
ครบวงจร 

6. สงเสริมใหสื่อพัฒนาบทบาทการเปนสื่อกลางเผยแพรขอมูลขาวสารเชิงสรางสรรค เปนสื่อสาธารณะ
ที่มุงประโยชนของสวนรวมเปนหลัก มีความเปนกลาง นําเสนอขอมูลขาวสารที่เปนขอเท็จจริง และ
สะทอนความตองการของประชาชน 

7. สงเสริมการมีสวนรวมขององคกรพัฒนาเอกชนในการทํางานรวมกับหนวยงานสวนภูมิภาค/ทองถิ่น
และภาคประชาสังคมอยางเขมแขง เปนพลังรวมที่มีความยืดหยุนและดําเนินงานไดรวดเร็ว 



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย24

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

5. แนวทางในการบริหารการขับเคลื่อนยุทธศาสตรท่ี 4 ของวาระแหงชาติ
ดานการสหกรณ/แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2555-2559)  

แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการ
พัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) ในการประชุม ครั้งที่ 1/2555 เมื่อวันที่ 23 มีนาคม 2555 เพ่ือให
กระทรวงเกษตรและสหกรณนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาตอไป ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติ ครั้งที่ 1 เมื่อวันที่  
30 กรกฎาคม 2555 เห็นชอบในหลักการการประกาศใหสหกรณเปนวาระแหงชาติ ในโอกาสทศวรรษครบ 
100 ป ของการสหกรณไทย ในป 2559 โดยสนับสนุนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 
ใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งของขบวนการสหกรณ ภายใตยุทธศาสตรที่ 4 ของยุทธศาสตร 
วาระแหงชาติดานการสหกรณ และคณะรัฐมนตรีมีมติ ครั้งท่ี 2 เมื่อวันที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2555 เห็นชอบใน
หลักการเกี่ยวกับยุทธศาสตรและแนวทางการดําเนินงานตามขอเสนอวาระแหงชาติดานการสหกรณ  และให
หนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินงานตามยุทธศาสตรและแนวทางในการดําเนินงานตามที่กระทรวงเกษตร 
และสหกรณเสนอ โดยในยุทธศาสตรที่ 4: สนับสนุนแผนพัฒนาการสหกรณใหเปนเครื่องมือในการสรางความ
เขมแข็งของขบวนการสหกรณ ของยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานการสหกรณ ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
และหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ิมเติมประเด็นการพัฒนาใหสหกรณดําเนินการไดอยางเปนมืออาชีพ โปรงใส และ
ตรวจสอบได โดยดําเนินการภายใตกรอบของประเด็นยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3  
(พ.ศ. 2555-2559) ดังรูปภาพที่ 4 

 

 
 

รูปภาพที่ 4 ประเด็นยุทธศาสตรและยุทธศาสตรที่ขับเคลื่อนภายใตแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3  



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 25

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานการสหกรณสูการปฏิบัติ นายกรัฐมนตรีไดมีคําสั่งแตงตั้ง
คณะกรรมการกํากับและขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานการสหกรณ โดยมอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรี  
(นายยุคล ลิ้มแหลมทอง) เปนประธานกรรมการ และประธานกรรรมการไดมีคําสั่งคณะกรรมการกํากับและ
ขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานการสหกรณ ที่ 1/2556 เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ 
ดานการสหกรณ สั่ง ณ วันที่ 12 กรกฎาคม 2556 แตงตั้งคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดาน 
การสหกรณ จํานวน 6 คณะ เพ่ือใหการขับเคลื่อนในแตละยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม  
โดยคณะที่ 5 เปนคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ 4 สนับสนุนแผนพัฒนาการสหกรณใหเปน
เครื่องมือในการสรางความเขมแข็งของขบวนการสหกรณไปสูการปฏิบัติ ประกอบดวย 
  (1)   อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ   ประธานอนุกรรมการ 
  (2)   ผูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ  อนุกรรมการ 
  (3)   ผูแทนกระทรวงพาณิชย อนุกรรมการ 
  (4)   ผูแทนกระทรวงอุตสาหกรรม อนุกรรมการ 
  (5)   ผูแทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย อนุกรรมการ 
  (6)   ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ  อนุกรรมการ 
  (7)   ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อนุกรรมการ 
  (8)   ผูแทนกรมตรวจบัญชีสหกรณ อนุกรรมการ 
  (9)   ผูแทนสํานักงบประมาณ  อนุกรรมการ 
  (10) ผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  อนุกรรมการ 
  (11) ผูแทนธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร  อนุกรรมการ 
  (12) ผูแทนธนาคารอิสลามแหงประเทศไทย  อนุกรรมการ 
  (13) ผูแทนมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  อนุกรรมการ 
  (14) ผูแทนมหาวิทยาลัยแมโจ  อนุกรรมการ 
  (15) ผูแทนมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  อนุกรรมการ 
  (16) ผูแทนสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย  อนุกรรมการ 
  (17) ผูแทนชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด  อนุกรรมการ 
  (18) ผูแทนชุมนุมสหกรณออมทรัพยแหงประเทศไทย จํากัด  อนุกรรมการ 
  (19) ผูแทนชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด  อนุกรรมการ 
  (20) ผูแทนชุมนุมรานสหกรณแหงประเทศไทย จํากัด  อนุกรรมการ 
  (21) ผูแทนชุมนุมสหกรณบริการเดินรถแหงประเทศไทย จํากัด  อนุกรรมการ 
  (22) ผูแทนชุมนุมสหกรณผูเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแหงประเทศไทย จํากัด  อนุกรรมการ 
  (23) ผูแทนคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรแหงประเทศไทย  อนุกรรมการ 
  (24) ผูอํานวยการกองแผนงาน กรมสงเสริมสหกรณ  อนุกรรมการและ 
           เลขานุการ 
  (25) ผูอํานวยการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย อนุกรรมการและ 
            ผูชวยเลขานุการ 
  (26) ผูอํานวยการกลุมแผนงาน กองแผนงาน  อนุกรรมการและ 
      กรมสงเสริมสหกรณ ผูชวยเลขานุการ 
 



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย26

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  โดยใหคณะอนุกรรมการ มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  1. ประสานความรวมมือ เพ่ือพิจารณาจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือการขับเคลื่อนยุทธศาสตร 
ไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
  2. อํานวยการและดําเนินการ เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามแผนปฏิบัติการที่กําหนด 
  3. แตงตั้งคณะทํางานตามความเหมาะสม 
  4. ดําเนินการอ่ืนใดตามความเหมาะสม เพ่ือใหการขับเคลื่อนยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม 

นอกจากนี้ เพ่ือใหการดําเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตรวาระแหงชาติดานการสหกรณ สามารถ
ขับเคลื่อนไดอยางเปนรูปธรรม และบูรณาการการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เกี่ยวของในระดับจังหวัด  
ประธานกรรรมการ จึงมีคําสั่งคณะกรรมการกํากับและขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานการสหกรณ ที่ 2/2556 
เรื่อง แตงตั้งคณะอนุกรรมการกํากับและขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานการสหกรณระดับจังหวัด สั่ง ณ วันที่   
12 กรกฎาคม 2556 ประกอบดวย 
  (1)   ผูวาราชการจังหวัด  ประธานอนุกรรมการ 
  (2)   ปลัดจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (3)   พัฒนาการจังหวัด   อนุกรรมการ 
  (4)   ทองถิ่นจังหวัด   อนุกรรมการ 
  (5)   เกษตรและสหกรณจังหวัด   อนุกรรมการ 
  (6)   เกษตรจังหวัด   อนุกรรมการ 
  (7)   ปศุสัตวจังหวัด   อนุกรรมการ 
  (8)   ประมงจังหวัด   อนุกรรมการ 
  (9)   ผูอํานวยการโครงการชลประทาน    อนุกรรมการ 
  (10) ปฏิรูปที่ดินจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (11) หัวหนาสํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ    อนุกรรมการ 
  (12) พาณิชยจังหวัด   อนุกรรมการ 
  (13) นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด   อนุกรรมการ 
  (14) ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา    อนุกรรมการ 
          ทุกเขตพ้ืนที่ในจังหวัด 
  (15) ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ    อนุกรรมการ 
          และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัด 
  (16) ขนสงจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (17) อุตสาหกรรมจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (18) แรงงานจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (19) พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (20) ผูอํานวยการสํานักงานพระพุทธศาสนาจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (21) ประชาสัมพันธจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (22) คลังจังหวัด     อนุกรรมการ 
  (23) สถิติจังหวัด     อนุกรรมการ 
 



กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)

กรมส่งเสริมสหกรณ์ ร่วมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 27

การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ์ ฉบับที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙)
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  (24) ผูอํานวยการสํานักงานทรัพยากรธรรมชาติ    อนุกรรมการ 
         และสิ่งแวดลอมจังหวัด 
  (25) ผูอํานวยการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตรจังหวัด   อนุกรรมการ 
  (26) ประธานหอการคาจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (27) ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (28) นายกองคการบริหารสวนจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (29) ประธานสภาเกษตรกรจังหวัด    อนุกรรมการ 
  (30) ผูแทนสหกรณทุกประเภทในจังหวัดที่ผูวาราชการจังหวัดแตงตั้ง    อนุกรรมการ 
  (31) ประธานคณะกรรมการกลางกลุมเกษตรกรระดับจังหวัด   อนุกรรมการ 
  (32) สหกรณจังหวัด       อนุกรรมการและ 
           เลขานุการ 
  (33) นักวิชาการสหกรณชํานาญการพิเศษ/ชํานาญการ      อนุกรรมการและ 
         สํานักงานสหกรณจังหวัด      ผูชวยเลขานุการ 
  (34) นักวิชาการตรวจสอบบัญชีชํานาญการพิเศษ/ชํานาญการ       อนุกรรมการและ 
         สํานักงานตรวจบัญชีสหกรณ      ผูชวยเลขานุการ 
 โดยมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 
  (1) อํานวยการ กํากับ และติดตามการขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานการสหกรณแตละประเด็น
ยุทธศาสตร ไปสูการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ 
  (2) กําหนดแนวทาง และสนับสนุนการดําเนินการตามแผนงาน/โครงการในจังหวัดเพ่ือการขับเคลื่อน
วาระแหงชาติในแตละประเด็นยุทธศาสตร 
  (3) พิจารณาจัดทําแผนงาน/โครงการของจังหวัด เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนวาระแหงชาติ 
ดานการสหกรณ 
  (4) แต งตั้งคณะทํางานตามความเหมาะสม 
  (5) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการกํากับและขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานการสหกรณ
มอบหมาย 

ดังนั้น เพ่ือใหการขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) ภายใต
ยุทธศาสตรที่ 4 ของวาระแหงชาติดานการสหกรณมีแนวทางการบริหารการขับเคลื่อนที่ชัดเจนในการบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงาน ในการประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ 4: สนับสนุนแผนพัฒนา 
การสหกรณใหเปนเครื่องมือในการสรางความเขมแข็งของขบวนการสหกรณไปสูการปฏิบัติ ครั้งที่ 1/2556 
เมื่อวันที่ 16 กันยายน 2556 จึงมีมติเห็นชอบกรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ 4 หรือ
แผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) และมอบใหฝายเลขานุการแจงคณะอนุกรรมการ
กํากับและขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานการสหกรณระดับจังหวัดทราบเพ่ือดําเนินการตามกรอบแนวทาง
ดังกลาวตอไป 
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 
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5.1 กรอบแนวทางในการขับเคลื่อน 
กรอบแนวทางในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ 4 ของวาระแหงชาติดานการสหกรณ หรือแผนพัฒนา

การสหกรณ ฉบับที่ 3 ไปสูการปฏิบัติ แบงเปน 2 ระดับ 

(1) ระดับนโยบายและแผนงาน 
ดําเนินการรวมกับหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ (สวนกลาง) เพ่ือดําเนินการควบคูกับแผนงาน/

โครงการประจําปตามภารกิจของแตละหนวยงาน และพิจารณากําหนดงาน/โครงการที่จะดําเนินการ 
ในปงบประมาณ พ.ศ. 2558–2559 โดยเลือกโครงการที่สอดคลองกับ 39 แผนงาน 74 โครงการ ภายใต  
4 ยุทธศาสตรหลัก ของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (ดังรูปภาพที่ 5) เพ่ือหนวยงานภาครัฐจะไดจัดทํา
โครงการเสนอสํานักงบประมาณตามภารกิจตอไป (พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ จากแผนปฏิบัติการ 
หนา 7-14 ประกอบกับตัวชี้วัดของแผนงาน/โครงการ หนา 15-18) จากนั้นเมื่อไดรับอนุมัติงบประมาณ  
ใหหนวยงานจัดทําแผนปฏิบัติงานประจําป และแจงหนวยงานระดับพ้ืนที่คัดเลือกสหกรณเปาหมายเพ่ือดําเนินงาน
ตามแผนปฏิบัติงานประจําป 

 (2) ระดับขับเคลื่อนและปฏิบัติ  
ดําเนินการใน 2 แนวทาง ดังรูปภาพที่ 6 
แนวทางที่ 1. ขับเคลื่อนโดยคณะอนุกรรมการกํากับและขับเคลื่อนวาระแหงชาติดานการสหกรณ 

ระดับจังหวัด  
- พิจารณาแผนปฏิบัติงานประจําป ตามภารกิจของหนวยงานวา แผนปฏิบัติงานของงาน/
โครงการดังกลาว มีความสอดคลองและสนับสนุนแผนงาน/โครงการใด ในแผนพัฒนาการสหกรณ 
ฉบับที่ 3 (พิจารณาจากแผนงาน/โครงการ ตามแผนปฏิบัติการ หนา 7-14 ประกอบกับตัวชี้วัด
ของแผนงาน/โครงการ หนา 15-18) จากนั้น ใหรวมกันกําหนด/คัดเลือกสหกรณในพื้นที่เปน
เปาหมายในแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ของแผนปฏิบัติงานประจําปดังกลาว 
- พิจารณาเลือกโครงการจาก 4 ยุทธศาสตรหลัก 39 แผนงาน ของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 
ใหสอดคลองกับภารกิจงานที่หนวยงานในพ้ืนที่จะรวมขับเคลื่อนหรือดําเนินการได (พิจารณา
คัดเลือกจากแผนปฏิบัติการ หนา 7-14 ประกอบกับตัวชี้วัดของแผนงาน/โครงการ หนา 15-
18) แลวจัดทําโครงการเพ่ือเสนอคําของบประมาณประจําปผานงบยุทธศาสตรจังหวัด  
โดยกําหนด/คัดเลือกสหกรณในพ้ืนที่เปนเปาหมายในการดําเนินโครงการ  
แนวทางที่ 2 สํานักงานสหกรณจังหวัดและสํานักงานสงเสริมสหกรณกรุงเทพมหานคร พ้ืนที ่ 

รวม 78 หนวยงาน รวมกับสหกรณ กลุมเปาหมาย และขบวนการสหกรณ ในพ้ืนที่รับผิดชอบ ผลักดัน สงเสริม 
และสนับสนุนใหนําแผนงาน/โครงการภายใต 4 ยุทธศาสตรหลักของแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 
(พิจารณาคัดเลือกแผนงาน/โครงการ จากแผนปฏิบัติการ หนา 7-14 ประกอบกับตัวชี้วัดของแผนงาน/
โครงการ หนา 15-18) เพ่ือใหสหกรณในพ้ืนที่พิจารณาบรรจุเปนแผนงานประจําปและ/หรือกําหนดเปน
กิจกรรม/โครงการในแผนกลยุทธของสหกรณและกลุมเปาหมายที่เกี่ยวของ โดยกําหนดเปาหมาย  และ
ผลสําเร็จของการดําเนินงานตามแผนงาน/โครงการเปนรายปไวอยางชัดเจนใหสอดคลองกับตัวชี้วัดในแตละ
ประเด็นยุทธศาสตร เพ่ือรวมดําเนินกิจกรรมไดตอเนื่องตั้งแตรอบปบัญชี 2557 ทั้งนี้ การพิจารณาวา สหกรณ
ในพ้ืนที่ควรดําเนินการในแผนงาน/โครงการใด ใหนํากระบวนการวิเคราะห SWOT มาใชในการวิเคราะห
สหกรณเพ่ือคัดเลือกแผนงาน/โครงการไปใหเหมาะสมกับความพรอมและความจําเปนของสหกรณ โดยมุงเนน
การเสริมสรางใหสหกรณเปนมืออาชีพ โปรงใส และตรวจสอบไดเปนสําคัญ 
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การขับเคลือ่นแผนพัฒนาการสหกรณ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2555-2559) 

กรมสงเสริมสหกรณ รวมกับ สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ภาคผนวก ก 
องคประกอบของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ (คพช.) 

แหง พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542  
และที่แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2553 

มาตรา 9 ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ประกอบดวย  
- รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ประธานกรรมการ 
- ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  รองประธานกรรมการ 
- ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรรมการ 
- ปลัดกระทรวงพาณิชย กรรมการ 
- ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ กรรมการ 
- ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม กรรมการ 
- เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรรมการ 
- อธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ กรรมการ 
- ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ กรรมการ 
- ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กรรมการ 
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- ผูทรงคุณวุฒิซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกินหาคน กรรมการ 
- อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ กรรมการและเลขานุการ 
- ผูอํานวยการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย ผูชวยเลขานุการ 
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คณะผูจัดทํา: การขับเคลื่อนแผนพัฒนาการสหกรณ  
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ที่ปรึกษา 

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ  ประธานอนุกรรมการ 
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนยุทธศาสตรที่ 4  
สนับสนุนแผนพัฒนาการสหกรณใหเปนเครื่องมือ 
ในการสรางความเขมแข็งของขบวนการสหกรณไปสูการปฏิบัติ 

 นายภานุวัฒน ณ นครพนม ผูอํานวยการกองแผนงาน อนุกรรมการและเลขานุการ 
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(ฝายวิชาการและตรวจพิสูจนอักษร) 
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