๑๗

หลักเกณฑ์ในการตรวจสอบความจำเป็นในการตราพระราชบัญญัติ (Checklist)
ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....
( กฎหมายใหม่                     ( แก้ไข/ปรับปรุง              ( ยกเลิก
ส่วนราชการหรือหน่วยงานผู้เสนอ  กรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์                .



๑.
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจ

๑.๑
วัตถุประสงค์และเป้าหมายของภารกิจคืออะไร
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เพื่อปรับปรุงการกำกับดูแลและการดำเนินการ
ของสหกรณ์เพื่อการพัฒนา คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
อันจะเป็นการส่งเสริมระบบสหกรณ์ให้เป็นส่วนหนึ่งในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ
เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องใด
เนื่องจากพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ได้ใช้บังคับมาเป็นเวลานานทำให้มีบทบัญญัติ
บางประการไม่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาและคุ้มครองระบบสหกรณ์ โดยสหกรณ์แต่ละประเภทยังไม่มีขอบเขตแห่งการดำเนินกิจการของสหกรณ์ที่ชัดเจน ปัญหาการรับสมาชิกสมทบของสหกรณ์ และยัง
ไม่มีกลไกในการกำกับดูแลให้เหมาะสมสำหรับสหกรณ์แต่ละประเภทโดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนที่ดำเนินกิจการในทำนองเดียวกันกับสถาบันการเงินยังไม่มีมาตรการกำกับดูแลที่เหมาะสมกับสภาพของสหกรณ์ดังกล่าวทำให้อาจก่อให้เกิดปัญหาต่อเสถียรภาพทางการเงินของสหกรณ์
และอาจส่งผลกระทบต่อสมาชิกสหกรณ์ได้ รวมทั้งแก้ไขปัญหาระบบพิจารณาอุทธรณ์ให้มีความสะดวก
และรวดเร็วยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ต้องการส่งเสริมการออมและเสริมสร้างการเรียนรู้ระบบสหกรณ์
ของนักเรียนหรือนักศึกษาในสถานศึกษา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมระบบสหกรณ์ในอนาคต

๑.๒
ความจำเป็นที่ต้องทำภารกิจ

(๑) บทบัญญัติบางประการไม่เอื้อประโยชน์ต่อการพัฒนาและคุ้มครองระบบสหกรณ์ที่เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน 


(๒) เกิดปัญหาในการดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์ โดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน ซึ่งเป็นสหกรณ์ที่ดำเนินกิจการในทำนองเดียวกันกับสถาบันการเงิน ตลอดจนเชื่อมโยงกับระบบการเงินของประเทศทั้งระบบ ทำให้เกิดปัญหาเกี่ยวกับเสถียรภาพของระบบสหกรณ์
และส่งผลกระทบต่อสมาชิกของสหกรณ์และต่อประชาชนในวงกว้าง

(๓) บทบัญญัติเกี่ยวกับการรับสมาชิกสมทบไม่ชัดเจน ทำให้มีกลุ่มบุคคลที่ไม่มีความสัมพันธ์กับสหกรณ์ใช้ช่องว่างของกฎหมายเข้ามาเป็นสมาชิกสมทบและแสวงหาประโยชน์จากสหกรณ์

(๔) บทกำหนดโทษไม่เหมาะสมและไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน

๑.๓
การดำเนินการเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์มีกี่ทางเลือก มีทางเลือกอะไรบ้าง
แก้ไขกฎหมาย เพื่อแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์จะต้องกระทำผ่านทางการแก้ไขบทบัญญัติของพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในสาระสำคัญเท่านั้น และมีความจำเป็นต้องตราบทบัญญัติขึ้นใหม่ 

๑.๔
มาตรการที่บรรลุวัตถุประสงค์ของภารกิจคืออะไร
แก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยปรับปรุงการกำกับดูแลและการดำเนินงานของสหกรณ์เพื่อการพัฒนา คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดยมีมาตรการที่สำคัญ  ดังนี้


(๑) แก้ไขเพิ่มเติมคุณสมบัติของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ


(๒) แก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์เกี่ยวกับการกำหนดระบบบัญชี และการแต่งตั้งผู้สอบบัญชี อำนาจของนายทะเบียนสหกรณ์ในการร้องทุกข์หรือฟ้องคดีแทนสหกรณ์ รวมทั้งอำนาจสั่งการเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์และเพิ่มอำนาจ
ในการมอบหมายผู้มีอำนาจดำเนินการแทนคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์และดำเนินกิจการ
แทนสหกรณ์


(๓) ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์ โดยกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการพิจารณาอุทธรณ์ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ เพื่อทำหน้าที่ในการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ 


(๔) กำหนดประเภทของสหกรณ์ ลักษณะของสหกรณ์ วัตถุประสงค์ และขอบเขตแห่งการดำเนินกิจการที่จะพึงดำเนินการได้ของสหกรณ์แต่ละประเภท 


(๕) ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับสมาชิกสมทบของสหกรณ์ และแก้ไขเพิ่มเติมอำนาจ
กระทำการของสหกรณ์โดยกำหนดกรณีเรื่องการรับฝากเงินจากนิติบุคคล 


(๖) กำหนดหน้าที่และความรับผิดของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ กรรมการ
หรือผู้จัดการของสหกรณ์เกี่ยวกับการดำเนินกิจการของสหกรณ์ และเพิ่มลักษณะต้องห้ามของกรรมการหรือผู้จัดการ 


(๗) แก้ไขเพิ่มเติมบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้ตรวจสอบกิจการ งบการเงิน และการสอบบัญชี


(๘) กำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน และกำหนดให้นำบทบัญญัติเกี่ยวกับการดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน มาใช้บังคับกับชุมนุมสหกรณ์โดยอนุโลม 


(๙) ปรับปรุงบทกำหนดโทษและอัตราโทษให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น

๑.๕
ภารกิจนั้นจะแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่องนั้นได้เพียงใด
เมื่อมีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยการกำหนดขอบเขตในการดำเนินกิจการและกำหนดกลไกการกำกับดูแลที่เหมาะสมสำหรับสหกรณ์แต่ละประเภทที่ชัดเจน 
การกำหนดหน้าที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ กรรมการ ผู้จัดการ 
และเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์เกี่ยวกับการดำเนินกิจการของสหกรณ์ที่เหมาะสม การมีระบบพิจารณาอุทธรณ์ที่รวดเร็ว โดยเฉพาะอย่างยิ่งการกำหนดอำนาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ให้เหมาะสม
และสอดคล้องกับการดำเนินกิจการของสหกรณ์แต่ละประเภท และการกำหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการดำเนินการและการกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนซึ่งมีการดำเนินการ
ในลักษณะเดียวกับสถาบันการเงินไว้เป็นการเฉพาะ จะทำให้สหกรณ์มีกลไกการดำเนินกิจการ 
การกำกับดูแล และการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ที่มีประสิทธิภาพ มีความโปร่งใส และเป็นไปตามอุดมการณ์ของสหกรณ์ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน อันจะส่งผลดีต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศและประชาชนโดยส่วนรวม

๑.๖
ผลสัมฤทธิ์ของภารกิจคืออะไร


เมื่อมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ให้มีความเหมาะสม ชัดเจน และสอดคล้องกับสภาพสังคมในปัจจุบัน จะช่วยส่งเสริมให้การดำเนินกิจการของสหกรณ์เป็นไปอย่างราบรื่น 
ลดปัญหาที่จะเกิดขึ้นในสหกรณ์ อันจะส่งผลให้สหกรณ์มีความเข้มแข็งมากขึ้น 


ตัวชี้วัดความสัมฤทธิ์ของกฎหมายมีอย่างไร


  1. เด็กและเยาวชนมีความรู้ความเข้าใจระบบสหกรณ์ และเข้าใจอุดมการณ์สหกรณ์                      ผ่านกระบวนการเรียนรู้โดยจัดกิจกรรมสหกรณ์ในโรงเรียน/สถานศึกษา ประเภทสหกรณ์ร้านค้า 

  2. ประชาชนมีหลักประกันด้านสิทธิ และได้รับความเป็นธรรมจากการดำเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐ

  3. สหกรณ์ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มที่ เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ


4. ข้อบกพร่องและปัญหาที่เกิดขึ้นในสหกรณ์ลดลง และเมื่อเกิดปัญหาก็สามารถแก้ไขได้อย่างทันท่วงที


5. มีกลไกกำกับดูแลสหกรณ์ ประเภทออมทรัพย์ ประเภทเครดิตยูเนี่ยนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๑.๗
การทำภารกิจสอดคล้องกับพันธกรณีและความผูกพันตามหนังสือสัญญาที่ประเทศไทย


มีต่อรัฐต่างประเทศหรือองค์การระหว่างประเทศใด ในเรื่องใด
-
การดำเนินการดังกล่าวจะเป็นผลดีหรือก่อให้เกิดภาระแก่ประเทศไทยหรือไม่ อย่างไร
-
๒.
ผู้ทำภารกิจ

๒.๑ 
เมื่อคำนึงถึงประสิทธิภาพ ต้นทุน และความคล่องตัวแล้ว เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชน


ทำภารกิจนี้
ภารกิจงานในการกำกับดูแลสหกรณ์ เป็นการใช้อำนาจตามกฎหมายซึ่งอาจกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพจึงสมควรให้หน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือกรมส่งเสริมสหกรณ์ และ   กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ เป็นผู้ดำเนินการ
ภารกิจนี้ควรทำร่วมกับเอกชน หรือไม่ อย่างไร



การกำกับดูแลการปฏิบัติตามกฎหมายมีหน่วยงานของรัฐที่ทำหน้าที่หลัก คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ แต่อย่างไรก็ดี ภาคเอกชน ดังเช่น ผู้สอบบัญชีรับอนุญาตสามารถให้ความร่วมมือแก่ภาครัฐในการปฏิบัติให้เป็นไปตามกฎหมายได้ 

๒.๒ 
เมื่อคำนึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ที่จะเกิดแก่การให้บริการประชาชน ควรทำ


ภารกิจนี้ร่วมกับหน่วยงานอื่นหรือไม่ เพราะเหตุใด


ภารกิจงานในการกำกับดูแลสหกรณ์ เป็นภารกิจหนึ่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  อย่างไรก็ดี เพื่อให้การวางนโยบายเกี่ยวกับการกำหนดกฎเกณฑ์เรื่องการกำกับดูแลสหกรณ์ทางด้านการเงินเป็นไปโดยถูกต้องชัดเจน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีความจำเป็นจะต้องปรึกษาหารือร่วมกับหน่วยงานของรัฐอื่น ซึ่งได้แก่ กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทย

๒.๓ 
ภารกิจดังกล่าวหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำจะได้ประโยชน์แก่ประชาชน


มากกว่าหรือไม่

ไม่สามารถมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำได้ เนื่องจากองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นมิได้มีภารกิจหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 
๓.
ความจำเป็นในการตรากฎหมาย

๓.๑
การจัดทำภารกิจนั้นมีความสอดคล้องกับเรื่องใด อย่างไร


( หน้าที่หลักของหน่วยงานของรัฐ (ตามภารกิจพื้นฐาน (Function)) ในเรื่อง 


(๑) ดำเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ 


(๒) ส่งเสริม สนับสนุน และดำเนินการตามที่นายทะเบียนสหกรณ์มอบหมายในการรับจดทะเบียน ส่งเสริม แนะนำ กำกับ และดูแลสหกรณ์ รวมทั้งตามอำนาจหน้าที่อื่นๆ ที่นายทะเบียนสหกรณ์สั่งการ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์


(๓) ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนา และคุ้มครองระบบสหกรณ์


(๔) ศึกษา วิเคราะห์ และวิจัย เพื่อพัฒนาระบบสหกรณ์ การบริหารจัดการองค์กร และการดำเนินธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม


(๕) เป็นผู้ตรวจสอบบัญชีของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร



( หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ 
มาตรา ๗๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช. ๒๕๖๐ วางหลักไว้ว่า รัฐพึงส่งเสริม สนับสนุน คุ้มครอง และสร้างเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ
( วาระแห่งชาติด้านการสหกรณ์ ยุทธศาสตร์ ที่ ๕ การปฏิรูปโครงสร้างหน่วยงานภาครัฐ ขบวนการสหกรณ์ และปรับปรุงกฎหมายสหกรณ์ให้เอื้อต่อการพัฒนา
( แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ประเด็นการพัฒนาหลักที่สำคัญในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ 

การพัฒนาภาคการเงิน โดย ขยายการเข้าถึงบริการทางการเงิน โดยการสร้างเครือข่ายความเชื่อมโยงของระบบสถาบันการเงินทั้งระบบ ทั้งสถาบันการเงินเอกชน สถาบันการเงินเฉพาะกิจ และองค์กรการเงินฐานรากเพื่อให้ประชาชนทุกกลุ่มสามารถเข้าถึงบริการทางด้านการเงินได้อย่างทั่วถึงในต้นทุนที่เหมาะสมทั้งด้านการออม การลงทุน สินเชื่อ ประกันภัย การชำระเงินและการโอนเงิน ทั้งนี้ จะต้องสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มองค์กรการเงินชุมชน โดยให้สถาบันการเงินเฉพาะกิจและสหกรณ์เข้ามามีบทบาทในการพัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการ ตลอดจนมีการพัฒนาระบบฐานข้อมูลทางการเงินของผู้ใช้บริการเพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกัน และยกระดับองค์กรการเงินชุมชนที่มีศักยภาพให้มีฐานะทางกฎหมายเพื่อให้องค์กรการเงินชุมชนเป็นกลไกสำคัญในการสนับสนุนการออมเงิน ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และการพัฒนาคุณภาพชีวิตทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมให้คนในชุมชน ขณะเดียวกันภาครัฐต้องให้ความสำคัญกับการให้ความรู้ทางการเงินและสร้างวินัยทางการเงินเพื่อให้ประชาชนสามารถใช้บริการทางการเงินได้อย่างชาญฉลาด รู้เท่าทัน และมีทักษะในการบริหารจัดการการเงินส่วนบุคคลได้ โดยไม่จำเป็นต้องพึ่งพาการกู้เงินนอกระบบ ควรมีการจัดทำ ๘๗ แผนแม่บทในการสร้างความรู้ทางการเงินให้กับประชาชนที่กำหนดแนวทางดำเนินการอย่างชัดเจนและเป็นระบบ และมีการบูรณาการดำเนินงานจากทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงานภาครัฐทั้งในส่วนกลางและส่วนท้องถิ่น สถาบันการเงิน สถาบันการศึกษา และสื่อมวลชน นอกจากนี้ ควรกำหนดให้สถาบันการเงินทุกแห่งจัดทำแผนงานโครงการสร้างความรู้และวินัยทางการเงินให้กับประชาชนเพื่อเป็นการสร้างความรับผิดชอบต่อสังคมและผู้ใช้บริการ…


พัฒนาปัจจัยสนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตรและสนับสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ โดย ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรให้ทันสมัย เช่น กฎหมายด้านสารเคมี กฎหมายด้านสหกรณ์ กฎหมายด้านปฏิรูปที่ดิน กฎหมายด้านอาหาร และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับมาตรฐานสินค้าเกษตร…


สนับสนุนเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรให้พึ่งตนเองได้ นำร่องในจังหวัดอำนาจเจริญ กาฬสินธุ์ และขอนแก่น โดยสนับสนุนการรวมกลุ่มเกษตรกร และพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนหรือสหกรณ์การเกษตรให้เข้มแข็ง ส่งเสริมการออมและการเข้าถึงแหล่งเงินทุน พัฒนาเกษตรกรรุ่นใหม่ให้เป็นมืออาชีพ โดยยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เกษตรทฤษฎีใหม่ และโครงการ ๑ ไร่ ๑ แสน ส่งเสริมการเรียนรู้จากกลุ่มเกษตรกรที่ประสบความสำเร็จให้เป็นต้นแบบ รวมทั้งส่งเสริมตลาดสินค้าเกษตรในท้องถิ่นและตลาดอิเล็กทรอนิกส์อย่างทั่วถึง

ผลักดันให้กลไกประชารัฐมีส่วนร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ อย่างเข้มแข็ง การแปลงแผนพัฒนาประเทศสู่การปฏิบัติจำเป็นต้องสร้างการทำงานร่วมกันระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในรูปของเครือข่ายการพัฒนาทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา สมาคมวิชาชีพ รวมถึงองค์กรอิสระต่างๆ อาทิ สภาเกษตรกร สภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมัชชาปฏิรูป สหกรณ์ โดยผ่านกระบวนการเครือข่ายในระดับพื้นที่ เพื่อสร้างพันธมิตรในการกำหนดและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ร่วมกัน


ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน เศรษฐกิจไทยขยายตัวต่ำกว่าศักยภาพอย่างต่อเนื่องเป็นเวลาหลายปี ทั้งจากผลกระทบของเศรษฐกิจโลกซบเซาและข้อจำกัดภายในประเทศเองที่เป็นอุปสรรคต่อการเพิ่มผลิตภาพและขีดความสามารถในการแข่งขัน รวมทั้งฐานเศรษฐกิจภายในประเทศขยายตัวช้า การพัฒนา ๕ ปีต่อจากนี้ไป จึงเน้นให้เศรษฐกิจเติบโตได้ตามศักยภาพและมีเสถียรภาพภาคส่งออกมีการพัฒนาจนสามารถขยายตัวและเป็นกลไกสำคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทย ผลิตภาพการผลิตของประเทศเพิ่มขึ้น การลงทุนภาครัฐและเอกชนมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและมาจากความร่วมมือกันมากขึ้น ประชาชนและผู้ประกอบการเข้าสู่ระบบภาษีมากขึ้น และประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังเน้นให้เศรษฐกิจรายสาขามีการเติบโตอย่างเข้มแข็ง ภาคการเกษตรเน้นเกษตรกรรมยั่งยืนและให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มขึ้น มีการพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมนิเวศ การท่องเที่ยวสามารถทำรายได้และแข่งขันได้มากขึ้น วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมมีบทบาทต่อระบบเศรษฐกิจมากขึ้น ภาคการเงินมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้นโดยมีแนวทางการพัฒนาที่สำคัญ ประกอบด้วย (๑) การบริหารจัดการเศรษฐกิจส่วนรวม ทั้งในด้านการคลัง อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพการจัดแผนงานโครงการ การจัดสรรงบประมาณ การบริหาร และการตรวจสอบกระบวนการงบประมาณ และด้านการเงิน อาทิ เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงินและสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให้สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ (๒) การเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการ มุ่งเน้นการสร้างความเชื่อมโยงของห่วงโซ่มูลค่าระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ และการค้าการลงทุน เพื่อยกระดับศักยภาพในการแข่งขันของประเทศ โดยยกระดับการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารเข้าสู่ระบบมาตรฐาน ต่อยอดความเข้มแข็งของอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพปัจจุบันเพื่อยกระดับไปสู่อุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูง วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและกฎระเบียบเพื่อส่งเสริมการค้าที่เป็นธรรมและอำนวยความสะดวกด้านการค้าการลงทุน
( แนวทางการปฏิรูปประเทศ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ มาตรา ๒๕๘ ฉ.ด้านเศรษฐกิจ วางหลักไว้ว่า ให้ดำเนินการปฏิรูปประเทศอย่างน้อยในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้…
(๔) สร้างกลไกเพื่อส่งเสริมสหกรณ์และผู้ประกอบการแต่ละขนาดให้มีความสามารถในการแข่งขันอย่างเหมาะสม และส่งเสริมการประกอบวิสาหกิจเพื่อสังคมและวิสาหกิจที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม รวมทั้งสร้างกลไกเพิ่มโอกาสในการทำงานและการประกอบอาชีพของประชาชน

๓.๒ 
การทำภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้หรือไม่
ไม่อาจใช้มาตรการทางบริหารแต่เพียงอย่างเดียวได้ เพราะในการควบคุมและกำกับดูแลสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ จำเป็นต้องกำหนดหลักเกณฑ์การปฏิบัติไว้ให้ชัดเจนในกฎหมาย
ถ้าใช้มาตรการทางบริหารจะมีอุปสรรคอย่างไร
มาตรการทางบริหารที่มีอยู่ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้ และการกำหนดมาตรการที่เป็นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจำเป็นต้องมีกฎหมายกำหนดไว้ให้ชัดเจน 

๓.๓ 
ในการทำภารกิจนั้น เหตุใดจึงจำเป็นต้องตรากฎหมายในขณะนี้
เนื่องจากเกิดปัญหาขึ้นในสหกรณ์ ทั้งที่เกี่ยวกับการดำเนินงาน การกำกับดูแล และการ
ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ทำให้สหกรณ์และสมาชิกได้รับความเสียหาย อีกทั้งกฎหมายสหกรณ์ในปัจจุบันยังไม่มีมาตรการในการดำเนินการในเรื่องดังกล่าวให้มีประสิทธิภาพ จึงจำเป็นต้องแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเร่งด่วนก่อนที่ปัญหาลุกลามไปมากกว่านี้และเกิดผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศ จึงจำเป็นต้องเสนอร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามมาตรา ๒๖ ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

๓.๔
การใช้บังคับกฎหมายและระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย



(ก) การใช้บังคับกฎหมาย

( ต้องใช้บังคับพร้อมกันทุกท้องที่ทั่วประเทศ เนื่องจาก การดำเนินการภายใต้ร่างพระราช
บัญญัตินี้ต้องกระทำพร้อมกันทุกท้องที่ทั่วประเทศเพื่อเกิดความเท่าเทียม เสมอภาค ในการใช้บังคับกฎหมาย และสามารถดำเนินการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในสหกรณ์และรักษาเสถียรภาพให้แก่ระบบสหกรณ์
( ทยอยใช้บังคับเป็นท้องที่ ๆ ไป เนื่องจาก

( ใช้บังคับเพียงบางท้องที่ เนื่องจาก
.


(ข) ระยะเวลาในการใช้บังคับกฎหมาย

( ใช้บังคับทันทีที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก 
( มีการทอดระยะเวลาในการบังคับใช้เป็นเวลาเก้าสิบวัน เพื่อให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ
มีระยะเวลาเตรียมการออกกฎหมายลำดับรองตามหมวด ๔/๑ การดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน
( ควรกำหนดระยะเวลาการสิ้นสุดไว้ด้วยหรือไม่ เพราะเหตุใด.....................................

๓.๕
เหตุใดจึงไม่สมควรตราเป็นกฎในลักษณะอื่น เช่น ข้อบัญญัติท้องถิ่น


เพราะเป็นกฎหมายที่จำเป็นต้องบังคับทั่วราชอาณาจักร อีกทั้งเป็นกฎหมายที่จำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเป็นบางมาตรา จึงจำต้องตราเป็นพระราชบัญญัติ

๓.๖
ลักษณะการใช้บังคับ 
(
 ควบคุม 
( กำกับ/ติดตาม (ข้ามไปข้อ ๓.๘)
( ส่งเสริม  
(
ระบบผสม (ทั้งควบคุมและส่งเสริม)


เหตุใดจึงต้องใช้ระบบดังกล่าว
เนื่องจากการดำเนินงานของสหกรณ์ แม้จะเป็นคณะบุคคล แต่ก็มีความจำเป็น
ต้องคุ้มครองประโยชน์ของสมาชิกของสหกรณ์และป้องกันผลกระทบจากการดำเนินงานผิดพลาด
ของสหกรณ์ต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม จึงจำเป็นต้องใช้ระบบผสมในการควบคุม กำกับติดตาม ตลอดจนส่งเสริมการดำเนินงานของสหกรณ์ให้เป็นไปอย่างถูกต้องและเป็นไปตามอุดมการณ์
ของสหกรณ์ในการช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

๓.๗
การใช้ระบบอนุญาตในกฎหมาย


๓.๗.๑ 
เพราะเหตุใดจึงกำหนดให้ใช้ระบบอนุญาต หรือใช้ระบบอื่นที่มีผลเป็นการควบคุม
ไม่มีการแก้ไขเรื่องระบบอนุญาตในการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ฯ 
ในครั้งนี้

 
๓.๗.๒
มีการกำหนดค่าธรรมเนียมการอนุญาตหรือไม่ ถ้ามี มีความจำเป็นอย่างไร 




มีความคุ้มค่าต่อภาระที่เกิดแก่ประชาชนอย่างไร





-


๓.๗.๓
มีหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจในการอนุมัติอนุญาตหรือไม่ อย่างไร



-


๓.๗.๔ 
มีขั้นตอนและระยะเวลาที่แน่นอนในการอนุญาตหรือไม่



-


๓.๗.๕
มีการเปิดโอกาสให้อุทธรณ์การปฏิเสธคำขอ การให้ยื่นคำขอใหม่ หรือไม่ อย่างไร



-


๓.๗.๖
มีการต่ออายุการอนุญาตหรือไม่



-


๓.๗.๗
มีการตรวจสอบก่อนการต่ออายุใบอนุญาตหรือไม่





-

๓.๘
การใช้ระบบคณะกรรมการในกฎหมาย


๓.๘.๑ 
กฎหมายที่จะตราขึ้นมีการใช้ระบบคณะกรรมการ หรือไม่ มีความจำเป็นอย่างไร

เพื่อให้การพิจารณาอุทธรณ์เป็นไปด้วยความสะดวก รวดเร็ว และเป็นธรรม 
จึงกำหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ขึ้นใหม่ ทำหน้าที่พิจารณาอุทธรณ์ และกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการอุทธรณ์ และวิธีพิจารณาอุทธรณ์ โดยให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์กำหนด


๓.๘.๒ 
คณะกรรมการที่กำหนดขึ้นมีอำนาจซ้ำซ้อนกับคณะกรรมการอื่นหรือไม่ 



ปัจจุบันเป็นอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ



หากมีความซ้ำซ้อน จะดำเนินการอย่างไรกับคณะกรรมการอื่นนั้น 



หากมีการตั้งคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์โดยเฉพาะ ก็จะไม่มีการอุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติอีกต่อไป จึงจะไม่เป็นการยื่นอุทธรณ์ที่ซ้ำซ้อนแต่อย่างใด 


๓.๘.๓
องค์ประกอบของคณะกรรมการมีผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง หรือนายกรัฐมนตรี หรือหัวหน้าส่วนราชการหรือไม่



ไม่มี เนื่องจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ประกอบด้วยรองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ซึ่งปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนสำนักงานปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งในคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติ
ที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ์แห่งชาติมอบหมาย เป็นกรรมการ



เหตุใดจึงต้องกำหนดให้บุคคลดังกล่าวเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการ



เพราะ บุคคลดังกล่าวข้างต้นมีประสบการณ์ด้านการบริหารงานทั้งภาครัฐ และการบริหารงานเกี่ยวกับงานด้านสหกรณ์ และเป็นผู้มีความเชี่ยวชาญด้านกฎหมาย เพื่อคำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการดำเนินงานให้เกิดประโยชน์สูงสุดของประชาชนและสังคม

๓.๙
มีกรอบหรือแนวทางการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่หรือไม่ อย่างไร


ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีการกำหนดแนวทางการพิจารณาอุทธรณ์คำสั่งทางปกครอง โดยให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง กำหนดหลักเกณฑ์กลางในการออกกฎหมายลำดับรองและกำหนดระยะเวลาการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ในขั้นตอนที่เกี่ยวข้องด้วย จึงเป็นการสร้างหลักประกันแก่ประชาชนได้ว่า 
กรอบการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่จะต้องเป็นไปอย่างโปร่งใส ชัดเจน เป็นไปตามตามหลักเกณฑ์
ที่กำหนดไว้ และไม่สร้างภาระแก่ประชาชนจนเกินสมควร

๓.๑๐
ประเภทของโทษที่กำหนด 
(    โทษทางอาญา 
( โทษทางปกครอง 
( ระบบผสม

๓.๑๑ การกำหนดโทษทางอาญาจะทำให้การบังคับใช้กฎหมายสัมฤทธิ์ผล เพราะเหตุใด


เมื่อพิจารณาถึงบทกำหนดโทษเดิมของกฎหมาย ซึ่งอัตราโทษยังไม่เพียงพอและสอดคล้องกับสภาพสังคมไทยในปัจจุบันที่มีการกระทำผิดในขบวนการสหกรณ์มากขึ้น  ดังนั้น การปรับปรุง
บทกำหนดโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้นในกรณีนี้ย่อมทำให้บุคคลที่กระทำความผิดคำนึงถึงผลร้ายที่จะ
เกิดจากการกระทำความผิดและโทษที่จะได้รับ

๓.๑๒
ความผิดที่กำหนดให้เป็นโทษทางอาญาเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงอย่างไร



พระราชบัญญัตินี้ได้คำนึงถึงหลักการกำหนดโทษทางอาญา โดยได้เพิ่มบทกำหนดโทษ
ในกรณีที่เป็นการกระทำความผิดที่มีลักษณะร้ายแรง เช่น การเพิ่มบทกำหนดโทษสำหรับกรณีกรรมการหรือผู้จัดการของสหกรณ์ดำเนินกิจการของสหกรณ์โดยผิดวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ และการ
ดำเนินกิจการนั้นเป็นภยันตรายต่อความสงบสุขของประชาชนหรือความมั่นคงของรัฐ
๔.
ความซ้ำซ้อนกับกฎหมายอื่น

๔.๑
การดำเนินการตามภารกิจในเรื่องนี้มีกฎหมายอื่นในเรื่องเดียวกันหรือทำนองเดียวกัน 
หรือไม่
ไม่มี 

๔.๒
กรณีที่มีกฎหมายขึ้นใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แก้ไขหรือปรับปรุงกฎหมายในเรื่องเดียวกัน หรือทำนองเดียวกันที่มีอยู่
กรณีนี้เป็นการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒
๕.
ผลกระทบและความคุ้มค่า

๕.๑
ผู้ซึ่งได้รับผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย
( ผู้มีหน้าที่ตามร่างกฎหมายหรือที่จะได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมายนั้นโดยตรง   
     ๑. สมาชิกสหกรณ์
     ๒. คณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ ผู้จัดการ และเจ้าหน้าที่ของสหกรณ์
     ๓. สหกรณ์ (นิติบุคคลเอกชน)
     ๔. เจ้าหน้าที่ของรัฐ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
( ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ที่อาจได้รับผลกระทบจากร่างกฎหมาย 
     ทั้งประเทศ


๕.๒
ผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่บุคคลดังกล่าว
( ด้านเศรษฐกิจและสังคม
     - เชิงบวก


เมื่อการแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับการดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ผู้มีหน้าที่ตามกฎหมายรวมถึงเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องสามารถออกหลักเกณฑ์ในการกำกับดูแลสหกรณ์ได้อย่างครอบคลุม สหกรณ์มีระบบการดำเนินงานและตรวจสอบภายในที่ครบวงจร ย่อมทำให้
สหกรณ์มีความเข้มแข็ง อันจะส่งผลดีต่อสหกรณ์และสมาชิก รวมถึงระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม


นอกจากนี้ การกำหนดให้เยาวชนสามารถเป็นสมาชิกสมทบของสหกรณ์ได้ จะเป็นการแนะนำให้เยาวชนเรียนรู้เรื่องระบบสหกรณ์ รวมไปถึงการส่งเสริมการออมแก่เยาวชนด้วย 
       ผู้ได้รับผลกระทบเชิงบวก


หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงาน สหกรณ์และสมาชิกทั่วประเทศ และประชาชน
ทุกภาคส่วน

- 
เชิงลบ 


-


 ผู้ได้รับผลกระทบเชิงลบ 
        -

๕.๓
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเรื่องใดบ้างที่ต้องถูกจำกัด


ร่างพระราชบัญญัตินี้มีการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามมาตรา ๔๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งเป็นเรื่องเกี่ยวกับเสรีภาพในการรวมกันเป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมูคณะอื่น



การจำกัดนั้นเป็นการจำกัดเท่าที่จำเป็นหรือไม่ อย่างไร

การจำกัดเสรีภาพของบุคคลตามพระราชบัญญัตินี้เป็นการจำกัดเสรีภาพเท่าที่จำเป็นเท่านั้น  ทั้งนี้ เพื่อสร้างกลไกในการดำเนินงานของสหกรณ์ให้เป็นระบบและกำหนดหลักเกณฑ์ในการกำกับดูแลสหกรณ์ให้ชัดเจนและเหมาะสมกับการประกอบกิจการของสหกรณ์แต่ละประเภท

๕.๔
ประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ


๕.๔.๑
ประชาชนจะมีการดำรงชีวิตที่ดีขึ้นเพียงใด และเป็นการอำนวยความสะดวก
แก่ประชาชนมากน้อยเพียงใด
ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้แก้ไขเพิ่มเติมหลักการในเรื่องการเข้าเป็นสมาชิกของสหกรณ์ การดำเนินงานและการกำกับดูแลภายในของสหกรณ์แต่ละประเภท รวมถึงการกำกับดูแลการใช้อำนาจของนายทะเบียนสหกรณ์ อันจะทำให้ประชาชนที่เป็นสมาชิก
ของสหกรณ์หรือประชาชนที่ต้องการเข้าเป็นสมาชิกของสหกรณ์ได้รับการคุ้มครองผลประโยชน์
ของสมาชิกสหกรณ์และผู้มีส่วนได้เสียในผลประโยชน์ของสหกรณ์ ในขณะเดียวกันได้กำหนดโทษ
ของการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายไว้อย่างเหมาะสมด้วย


๕.๔.๒
เศรษฐกิจหรือสังคมมีการพัฒนาอย่างยั่งยืนได้เพียงใด

การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ โดยเฉพาะการเพิ่มหมวดเรื่องการดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยนจะช่วยแก้ไขปัญหาการทุจริตในระบบสหกรณ์และการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสหกรณ์ อันจะทำให้ประชาชนที่เป็นสมาชิก
ของสหกรณ์สามารถใช้ประโยชน์จากระบบสหกรณ์ได้อย่างเต็มที่ และจะก่อให้เกิดการเข้าถึงแหล่งเงิน 
การส่งเสริมการออม และการส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อการประกอบอาชีพ ซึ่งจะเป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจและพัฒนาสังคมในระยะยาวต่อไป

การประกอบกิจการเป็นไปโดยสะดวกหรือลดต้นทุนของผู้ประกอบการ
ได้มากน้อยเพียงใด
-
ยกระดับความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้มากน้อย เพียงใด
-
และส่งเสริมการวิจัยและพัฒนามากน้อยเพียงใด
-


๕.๔.๓
เสริมสร้างประสิทธิภาพหรือนวัตกรรมในการปฏิบัติราชการอย่างไร

ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ปรับปรุงอำนาจหน้าที่ของ                      นายทะเบียนสหกรณ์ให้เหมาะสมยิ่งขึ้น อันจะทำให้การกำกับดูแลสหกรณ์แต่ละประเภทเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น นอกจากนี้ ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้ปรับปรุงอำนาจในการตรวจสอบบัญชีของสหกรณ์ 
โดยกำหนดให้เป็นอำนาจของกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ซึ่งเป็นการกำหนดให้ตรงตามภารกิจและความเชี่ยวชาญของหน่วยงาน รวมถึงกำหนดให้มีการใช้ผู้สอบบัญชีเอกชนรับอนุญาตเข้ามาตรวจสอบบัญชี
ของสหกรณ์ทางด้านการเงินเพื่อให้การดำเนินการในเรื่องดังกล่าวเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและได้มาตรฐานสากล

สามารถลดงบประมาณแผ่นดินได้มากน้อยเพียงใด
-


๕.๔.๔
วิธีการและระยะเวลาประเมินผลสัมฤทธิ์ ตลอดจนประโยชน์ที่ประชาชนและสังคมจะได้รับ ได้แก่




- 

๕.๕
ความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการปฏิบัติตามกฎหมาย
ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ได้มีการปรับปรุงบทบัญญัติของพระราช
บัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ ในสาระสำคัญ เช่น บทบัญญัติเกี่ยวกับการกำหนดประเภทของสหกรณ์ การรับสมาชิกสมทบ อำนาจของนายทะเบียนสหกรณ์ รวมถึงมีการกำหนดให้ออกกฎหมายลำดับรองตามหมวด ๔/๑ การดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
ซึ่งความยุ่งยากที่คาดว่าจะเกิดขึ้นนั้นอาจมาจากการที่สหกรณ์แต่ละประเภทต้องแก้ไขข้อบังคับ
และตรวจสอบคุณสมบัติของสมาชิกสมทบเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย  ดังนั้น จึงควรมีการประชาสัมพันธ์การแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเกี่ยวกับสหกรณ์ในครั้งนี้ให้ประชาชนรับทราบอย่างทั่วถึง เพื่อลดปัญหาดังกล่าวที่อาจเกิดขึ้นได้

๕.๖
ความคุ้มค่าของภารกิจเมื่อคำนึงถึงงบประมาณที่ต้องใช้ ภาระหน้าที่ที่เกิดขึ้นกับประชาชนและการที่ประชาชนจะต้องถูกจำกัดสิทธิเสรีภาพเทียบกับประโยชน์ที่ได้รับ

ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้ปรับปรุงมาตรการของรัฐในการกำกับดูแลสหกรณ์ทั้งระบบให้เข้มงวดยิ่งขึ้น และแม้ว่าการปรับปรุงมาตรการดังกล่าวจะส่งผลกระทบ
ต่อสหกรณ์ในการปฏิบัติตามกฎหมายในบางกรณีและอาจส่งผลให้หน่วยงานของรัฐมีภาระหน้าที่
ในการกำกับดูแลสหกรณ์เพิ่มขึ้นก็ตาม แต่มาตรการต่าง ๆ ดังกล่าวจะส่งผลดีต่อระบบสหกรณ์
ในระยะยาว เนื่องจากเป็นการป้องปรามมิให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ขึ้นในอนาคต

๖.
ความพร้อมของรัฐ

๖.๑
ความพร้อมของรัฐ


(ก) กำลังคนที่คาดว่าต้องใช้ 

บุคลากรของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ที่มีในปัจจุบัน


(ข) คุณวุฒิและประสบการณ์ของเจ้าหน้าที่ที่จำเป็นต้องมี
เป็นไปตามกรอบที่กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กำหนด



(ค) งบประมาณที่คาดว่าต้องใช้ในระยะห้าปี โดยแยกเป็นงบดำเนินงานและงบลงทุน
-

๖.๒
ในกรณีที่เป็นร่างกฎหมายที่มีผลต่อการจัดตั้งหน่วยงานหรืออัตรากำลัง มีความเห็นของ


หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการกำหนดอัตรากำลังและงบประมาณ หรือไม่ อย่างไร
     -

๖.๓
วิธีการที่จะให้ผู้อยู่ภายใต้บังคับของกฎหมายมีความเข้าใจและพร้อมที่จะปฏิบัติตาม


กฎหมาย
(
วิธีการสร้างความรับรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนผู้อยู่ภายใต้กฎหมาย
· การเข้าถึงข้อมูลของประชาชน
๗.
หน่วยงานที่รับผิดชอบ 

๗.๑ 
มีหน่วยงานอื่นใดที่ปฏิบัติภารกิจซ้ำซ้อนหรือใกล้เคียงกันหรือไม่ มีข้อเสนอแนะในการ


ดำเนินการกับหน่วยงานนั้นอย่างไร

ไม่มี 

๗.๒ 
มีความเกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นหรือไม่ อย่างไร
ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีความเกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง
และธนาคารแห่งประเทศไทย เนื่องจากมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 มีนาคม 2560 กำหนดให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือร่วมกับกระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยในการออกกฎกระทรวงตามหมวด ๔/๑ การดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน มาตรา ๘๙/๒ เพื่อให้เกิดความรอบคอบในการออกกฎกระทรวงดังกล่าว
๗.๓ 
มีการบูรณาการการทำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นหรือไม่ อย่างไร


-

๗.๔ 
ผู้รักษาการตามกฎหมายได้แก่


รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้รักษาการตามร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 


การกำหนดให้ผู้ดำรงตำแหน่งดังกล่าวเป็นผู้รักษาการตามกฎหมายเนื่องจาก


รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหน้าที่ต้องรับผิดชอบการดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๔๒ และฉบับที่แก้ไขเพิ่มเติมนี้ 
๘.
วิธีการทำงานและตรวจสอบ 

๘.๑
ระบบการทำงานที่กำหนดสอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีหรือไม่
( เกิดประโยชน์สุขของประชาชน
( เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจของรัฐ
( มีประสิทธิภาพและเกิดความคุ้มค่าในเชิงภารกิจของรัฐ
( ไม่มีขั้นตอนการปฏิบัติงานเกินความจำเป็น
( มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทันต่อสถานการณ์
( ประชาชนได้รับการอำนวยความสะดวกและได้รับการตอบสนองความต้องการ
( มีการประเมินผลการปฏิบัติราชการอย่างสม่ำเสมอ
๘.๒ 
การเปิดเผยการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
๘.๒.๑
ในกฎหมายมีการกำหนดขั้นตอนการดำเนินการของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในเรื่องใดบ้าง แต่ละขั้นตอนใช้เวลาในการดำเนินการเท่าใด
ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ได้กำหนดขั้นตอนการดำเนินการของเจ้าหน้าที่รัฐไว้ ดังต่อไปนี้
(๑) แก้ไขเพิ่มเติมวันใช้บังคับ โดยกำหนดให้พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ
เมื่อพ้นกำหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป เพื่อให้กรมส่งเสริมสหกรณ์
ซึ่งเป็นหน่วยงานผู้รับผิดชอบมีระยะเวลาเตรียมการออกกฎหมายลำดับรองตามหมวด ๔/๑ 
การดำเนินงานและการกำกับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 
(๒) ให้มีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ โดยกำหนดให้อุทธรณ์คำสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ต่อคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ได้ภายในสามสิบวันหรือภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับคำสั่ง แล้วแต่กรณี และกำหนดให้คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์มีคำวินิจฉัยอุทธรณ์ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้รับอุทธรณ์
๘.๒.๒
หากมีการใช้ดุลพินิจ การใช้ดุลพินิจสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาลและ
หลักนิติธรรม อย่างไร
การใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าที่จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่กำหนดในพระราชบัญญัตินี้และในกฎหมายลำดับรอง  ดังนั้น การใช้ดุลพินิจจึงสอดคล้องกับ
หลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม

๘.๒.๓ 
ในการพิจารณาของเจ้าหน้าที่ใช้หลักกระจายอำนาจ หรือมอบอำนาจเพื่อให้
ประชาชนได้รับการบริการที่สะดวก รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ อย่างไร
ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีการแก้ไขเพิ่มเติมให้สหกรณ์จังหวัดเป็นนายทะเบียนกลุ่มเกษตรกรประจำจังหวัด เพื่อให้สอดคล้องกับภารกิจงานของสำนักงานสหกรณ์จังหวัดตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่กำหนดให้สำนักงานสหกรณ์จังหวัดรับผิดชอบงานกลุ่มเกษตรกรด้วย

๘.๓
มีระบบการตรวจสอบและคานอำนาจอย่างไรบ้าง


๘.๓.๑ มีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในหรือไม่ อย่างไร



มีการมอบอำนาจนายทะเบียนสหกรณ์ไปยังรองนายทะเบียนสหกรณ์ เพื่อให้ใช้อำนาจนายทะเบียนสหกรณ์ภายในเขตพื้นที่ ที่ตนดูแล และมีระบบการรายงานการใช้อำนาจมายังนายทะเบียนสหกรณ์เพื่อติดตาม


๘.๓.๒ มีกระบวนการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกหรือไม่ อย่างไร

มีการตั้งหน่วยงานรับเรื่องร้องเรียนจากบุคคลภายนอก มีการตรวจสอบเรื่องร้องเรียน การสั่งแก้ไขเรื่องที่ร้องเรียน รวมถึงตอบข้อเร้องเรียนไปยังบุคคลภายนอก
๙.
การจัดทำกฎหมายลำดับรอง

๙.๑ 
ได้จัดทำแผนในการจัดทำกฎหมายลำดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจน
กรอบสาระสำคัญของกฎหมายลำดับรองนั้นหรือไม่ ได้ยกร่างกฎหมายลำดับรอง
ในเรื่องใดบ้าง
             - มีการเตรียมการเพื่อออกกฎกระทรวง โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 33/1 ของ                       ร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....


- มีการเตรียมการ เพื่อออกกฎกระทรวง โดยอาศัยอำนาจตามมาตรา 89/2 ของร่างพระราชบัญญัติสหกรณ์ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

๙.๒ 
มีกรอบในการตราอนุบัญญัติเพื่อป้องกันการขยายอำนาจหน้าที่ของรัฐหรือเพิ่มภาระแก่

บุคคลเกินสมควรอย่างไร


 1. แก้ไขเพิ่มเติมอำนาจหน้าที่ของนายทะเบียนสหกรณ์ ในการสั่งการเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ (มาตรา ๑๖ (๒) และ (๓) มาตรา ๒๑ และมาตรา ๒๒ และเพิ่มมาตรา ๒๓/๑)


 2. กำหนดหน้าที่และความรับผิดของคณะกรรมการดำเนินการสหกรณ์ กรรมการ หรือผู้จัดการ และลักษณะต้องห้ามของกรรมการ หรือผู้จัดการ (เพิ่มมาตรา ๕๑/๑ มาตรา ๕๑/๒ มาตรา ๕๑/๓ และมาตรา ๕๒ (๕) (๖) และ (๗))
๑๐. การรับฟังความคิดเห็น
( มีการรับฟังความคิดเห็น
( ไม่ได้รับฟังความคิดเห็น 

การรับฟังความคิดเห็นโดยการเปิดรับฟังความคิดเห็นในกรณีนี้ ผ่านเว็บไซต์ กรมส่งเสริมสหกรณ์ http://www.cpd.go.th 
๑๐.๑
ผู้ที่เกี่ยวข้องหรืออาจได้รับผลกระทบที่รับฟังความคิดเห็น

หน่วยงานภาครัฐ
( สำนักงบประมาณ
( สำนักงาน ก.พ.
( สำนักงาน ก.พ.ร.
( สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ได้แก่
กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
ภาคประชาชน/องค์กรอื่นที่เกี่ยวข้อง
( ประชาชนที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ                      
( ประชาชนทั่วไป
( องค์กรอื่น ได้แก่ กลุ่มเกษตรกร สหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์                  
๑๐.๒ มีการเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นต่อประชาชนหรือไม่ อย่างไร 
๑๐.๓ จัดทำสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและเสนอมาประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี
( จัดทำ
( ไม่มีการจัดทำ
ในกรณีจัดทำสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น มีสาระสำคัญในเรื่องดังต่อไปนี้หรือไม่
( วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น
( จำนวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง
( พื้นที่ในการรับฟังความคิดเห็น
( ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น
( ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น
( คำชี้แจงเหตุผลรายประเด็นและการนำผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดทำร่างกฎหมาย
รายละเอียดของการรับฟังความคิดเห็นปรากฏตามสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นแนบท้าย
ขอรับรองว่าการเสนอร่างพระราชบัญญัติได้ดำเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรี และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรื่องต่อคณะรัฐมนตรีแล้ว

                                                                ลงชื่อ............................................................






             (นายพิเชษฐ์ วิริยะพาหะ)






             อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์






วัน.............................................................
หน่วยงานผู้รับผิดชอบ กรมส่งเสริมสหกรณ์
เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบ.........................................
หมายเลขติดต่อ โทร. 0 2281 6875
โทรสาร 0 2281 6875 
E-mail: cpd_rlo@cpd.go.th 

