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หมวด ๒

สหกรณ
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การจัดตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 มาตรา ๓๓ สหกรณจะจดัตัง้ขึน้ไดโดยการจดทะเบยีนตามพระราชบญัญติันี ้และตองมวัีตถปุระสงคเพือ่
สงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเอง และชวยเหลือซึ่งกันและกัน        
ตามหลักสหกรณ และตอง
 (๑) มีกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณที่ขอจดทะเบียน
 (๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ
 (๓) มีทุนซึ่งแบงเปนหุนมีมูลคาเทาๆ กัน และสมาชิกแตละคนจะตองถือหุนอยางนอยหนึ่งหุน                
แตไมเกินหนึ่งในหาของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด
 (๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรา ๔๓ (๗) ประเภทของ
สหกรณที่จะรับจดทะเบียนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง
 มาตรา ๓๔ ผูซึ่งประสงคจะเปนสมาชิกของสหกรณที่จะขอจัดตั้งขึ้น ตองประชุมกันเพื่อคัดเลือก                
ผูที่มาประชุมใหเปนคณะผูจัดตั้งสหกรณจํานวนไมนอยกวาสิบคน เพื่อดําเนินการจัดตั้งสหกรณ โดยใหคณะผูจัดตั้ง
สหกรณดําเนินการ ดังตอไปนี้
 (๑) พิจารณาเลือกประเภทของสหกรณที่จะจัดต้ังตามที่กําหนดในกฎกระทรวง และพิจารณากําหนด
วัตถุประสงคของสหกรณที่จะจัดตั้งนั้น
 (๒) กําหนดแผนดําเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้นตามหลักเกณฑ            
และวิธีการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด
 (๓) ทําบัญชีรายชื่อผูซึ่งจะเปนสมาชิกพรอมดวยจํานวนหุนที่แตละคนจะถือเมื่อจัดตั้งสหกรณแลว
 (๔) ดาํเนนิการรางขอบังคบัภายใตบงัคบับทบญัญตัมิาตรา ๔๓ และเสนอใหทีป่ระชุมผูซึง่จะเปนสมาชกิ
พิจารณากําหนดเปนขอบังคับของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น
 มาตรา ๓๕ การขอจดทะเบียนสหกรณ ใหคณะผูจัดตั้งสหกรณลงลายมือชื่อในคําขอจดทะเบียน             
ตามแบบที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด ยื่นตอนายทะเบียนสหกรณพรอมเอกสาร ดังตอไปนี้
 (๑) สําเนารายงานการประชุมตามมาตรา ๓๔ จํานวนสองชุด
 (๒) แผนดําเนินการตามมาตรา ๓๔ (๒) จํานวนสองชุด
 (๓) บัญชีรายชื่อผูซ่ึงจะเปนสมาชิกพรอมลายมือชื่อและจํานวนหุนที่แตละคนจะถือเมื่อจัดตั้งสหกรณ 
แลวจํานวนสองชุด
 (๔) ขอบังคับตามมาตรา ๓๔ (๔) จํานวนสี่ชุด
 มาตรา ๓๖ นายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ หรือพนักงานเจาหนาที่ซึ่งนายทะเบียน
สหกรณมอบหมาย มีอํานาจออกคําสั่งเปนหนังสือใหบุคคลใดๆ ซึ่งเกี่ยวของมาชี้แจงขอเท็จจริง หรือใหสงเอกสาร
มาเพื่อประกอบการพิจารณาเกี่ยวกับการรับจดทะเบียนสหกรณได 
 ในการพิจารณารายการท่ีเกีย่วกบัคาํขอ หรอืรายการในขอบงัคับของสหกรณทีจ่ะจดัต้ังขึน้ ถานายทะเบยีน
สหกรณเห็นวารายการดังกลาวไมถูกตอง หรือยังมิไดดําเนินการตามมาตรา ๓๔ นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งให
คณะผูจัดตั้งสหกรณแกไขหรือดําเนินการใหถูกตองได
 มาตรา ๓๗ เมื่อนายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา สหกรณตามที่ขอจดทะเบียนมีวัตถุประสงค
ตามมาตรา ๓๓ คาํขอจดทะเบยีนมเีอกสารครบถวนถกูตองตามมาตรา ๓๕ และการจดัต้ังสหกรณตามทีข่อจดทะเบียน
จะไมเสียหายแกระบบสหกรณใหนายทะเบยีนสหกรณรบัจดทะเบยีนและออกใบสาํคัญรบัจดทะเบยีนใหแกสหกรณนัน้ 
 ใหสหกรณที่ไดจดทะเบียนแลวมีฐานะเปนนิติบุคคล
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 มาตรา ๓๘ ในกรณีที่นายทะเบียนสหกรณมีคําสั่งไมรับจดทะเบียน ใหแจงคําสั่งพรอมดวยเหตุผล         
เปนหนังสือไปยังคณะผูจัดตั้งสหกรณโดยไมชักชา
 คณะผูจัดตั้งสหกรณมีสิทธิยื่นคําอุทธรณคําสั่งไมรับจดทะเบียนแกคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณ      
แหงชาติ โดยยื่นคําอุทธรณตอนายทะเบียนสหกรณภายในหกสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง
 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติใหเปนที่สุด

 กระทรวงเกษตรและสหกรณ
 - กฎกระทรวง กาํหนดประเภทของสหกรณทีจ่ะรบัจดทะเบียน พ.ศ.๒๕๔๘ ใหไว ณ วนัที ่๒๙ มถินุายน 

พ.ศ. ๒๕๔๘

 นายทะเบียนสหกรณ
 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒             

ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒
 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดต้ังสหกรณตามโครงการบานม่ันคง พ.ศ. ๒๕๔๘    

ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดตั้งสหกรณประเภทสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘
 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรับจดทะเบียนสหกรณและรับจดทะเบียนขอบังคับ            

ของสหกรณแท็กซี่ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๗
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ วาดวยคุณคาสหกรณ อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ 

ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการกําหนดแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ

หรือกิจการของสหกรณที่จะจัดตั้ง ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖
 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๐๐๒ ลงวันที่ ๑๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  เรื่อง การกําหนดชื่อชุมนุมสหกรณที่จัดตั้งใหม

 กรมสงเสริมสหกรณ
 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๙๓๗๙ ลงวันที่ ๑๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๐
  เรื่อง การกําหนดชื่อที่จะใชในการจดทะเบียนสหกรณ
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กฎกระทรวง
กําหนดประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียน

พ.ศ. ๒๕๔๘

 อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรา ๓๓ วรรคสอง แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
อันเปนพระราชบัญญัติที่มีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ 
ประกอบกับมาตรา ๓๕ และมาตรา ๔๕ ของรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย บญัญตัใิหกระทาํไดโดยอาศยัอํานาจ
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณออกกฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้
 ประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียนมีดังตอไปนี้
 (๑) สหกรณการเกษตร
 (๒) สหกรณประมง
 (๓) สหกรณนิคม
 (๔) สหกรณรานคา
 (๕) สหกรณบริการ
 (๖) สหกรณออมทรัพย
 (๗) สหกรณเครดิตยูเนี่ยน 

 ใหไว ณ วันที่ ๒๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๘

 เนวิน ชิดชอบ
 รัฐมนตรีชวยวาการ ฯ ปฏิบัติราชการแทน
 รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ

หมายเหตุ ; - เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่มาตรา ๓๓ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหกําหนดประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียนโดยกฎกระทรวงจึงจําเปนตองออก
กฎกระทรวงนี้
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒

 เพื่อใหการจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณเปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ เปนประโยชนในการ
ดําเนินกิจการของสหกรณและบรรดาสมาชิก ตามวัตถุประสงคของการรวมกันจัดตั้งสหกรณ
 อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) แหงพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ นายทะเบยีนสหกรณ
จึงกําหนดระเบียบไวดังนี้
 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการดําเนินการจดทะเบียนจัดตั้ง
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๕๒”
 ขอ ๒ ระเบียบนี้มีผลบังคับใชตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
 ขอ ๓ ใหยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยวิธีดําเนินการขอจัดต้ังสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗         
ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ และระเบียบคําสั่งใดขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้

หมวด ๑
เรื่องทั่วไป

 ขอ ๔ การขอจดทะเบยีนจดัตัง้สหกรณ ใหยืน่คําขอทีส่าํนกังานสหกรณจงัหวดัแหงทองที ่ซึง่สหกรณ
ที่จะจดทะเบียนตั้งอยู สําหรับกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําขอที่สํานักงานสงเสริมสหกรณพื้นที่ ๑ หรือพื้นที่ ๒
 ขอ ๕ คณะบคุคลทีจ่ะขอจดัตัง้สหกรณตองประกอบดวย บคุคลซึง่ประสงคจะเปนสมาชกิของสหกรณ
ที่จะจัดตั้งข้ึนจํานวนท่ีเหมาะสมกับการดําเนินการตามหลักสหกรณใหบรรลุวัตถุประสงค และตองมีความรู ความ
เขาใจหลักการสหกรณพอสมควร โดยคณะบุคคลที่จะขอจัดต้ังสหกรณทั้งหมดควรผานการฝกอบรมจากเจาหนาท่ี
ของกรมสงเสริมสหกรณ ไมนอยกวา ๖ ชั่วโมง
 การฝกอบรมตองใหความรูเบือ้งตนเกีย่วกบั อดุมการณสหกรณ หลกัการและวธิกีารสหกรณ ภาระหนาที่
ของสมาชิกสหกรณ การชวยตนเองและการชวยเหลือซึ่งกันและกัน กฎระเบียบในสหกรณ และการดําเนินธุรกิจ
แบบสหกรณ
 ขอ ๖ หลงัจากวนัทีผ่านการฝกอบรม ใหคณะบคุคลทีจ่ะขอจดัตัง้สหกรณนดัประชมุเพือ่ปรกึษาหารือ
รวมกัน หากบุคคลใดเห็นวาสมควรจัดต้ังสหกรณตอไป ใหบุคคลเหลาน้ันพิจารณาคัดเลือกผู ที่มาประชุม                   
เปนคณะผูจัดตั้งสหกรณ จํานวนไมนอยกวาสิบคนแตไมเกินสิบหาคน มีหนาที่ดําเนินการจัดตั้งสหกรณใหเสร็จสิ้น            
แตไมชากวาสี่สิบหาวันนับแตเลือกคณะผูจัดตั้งสหกรณ
 คณะบุคคลผูเห็นสมควรจัดตั้งสหกรณ และมติการเลือกคณะผูจัดตั้งสหกรณ ตองบันทึกไวเปนรายงาน
การประชุมผูซึ่งประสงคจะเปนสมาชิกของสหกรณที่จะขอจัดตั้ง



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
61

หมวด ๒
การดําเนินการของคณะผูจัดตั้งสหกรณ

 ขอ ๗ การเลือกประเภทสหกรณ คณะผูจัดตั้งสหกรณตองเลือกใหสอดคลองกับกิจการที่ผูประสงค   
จะจัดตั้งสหกรณมีสวนกระทํารวมกัน ตามหลักและวิธีการสหกรณ สวนการกําหนดวัตถุประสงคใหเปนไปตาม        
ความตองการอยางแทจริงของผูซึ่งประสงคจะจัดตั้งสหกรณ
 วัตถุประสงคของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น อาจกําหนดไดทั้งทางเศรษฐกิจและทางสังคม แตตองแยก           
ใหชัดเจนวาวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจมีอยางไร และวัตถุประสงคทางสังคมมีอยางไร
 ขอ ๘ แผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น ประกอบดวย
   (๑) แผนดําเนินการจัดหาเงินทุนมาดําเนินการ
   (๒) แผนดําเนินการธุรกิจที่ทํากับสมาชิก
   (๓) แผนดําเนินการขยายรับสมาชิกและการฝกอบรมสมาชิก 
   (๔) แผนดําเนินการดานอัตรากําลัง
 แผนดําเนินการขางตน คณะผูจัดตั้งสหกรณตองจัดทําลักษณะที่นําไปปฏิบัติได และเปนแผนที่มีระยะ
การปฏิบัติไมนอยกวาสามป
 ขอ ๙ คณะผูจดัตัง้สหกรณ จดัทําบญัชรีายชือ่ผูซึง่จะเปนสมาชกิไดแตเฉพาะผูทีเ่หน็ชอบใหดาํเนนิการ
จัดตั้งสหกรณที่ไดบันทึกไวในรายงานการประชุมในขอ ๖
 ขอ ๑๐ การจดัทาํรางขอบงัคบัของสหกรณทีจ่ะจดัต้ัง คณะผูจดัตัง้สหกรณตองจดัทาํขึน้เฉพาะสาํหรบั
สหกรณนั้น ภายใตเงื่อนไขวัตถุประสงคของสหกรณ และหลักเกณฑตามที่กฎหมายวาดวยสหกรณกําหนด 
 การกําหนดชื่อในขอบังคับ ตองไมซ้ํากับชื่อสหกรณอ่ืนซึ่งจดทะเบียนไวกอนแลว เปนอักษรไทย              
และไมเกิน ๗๐ ตัวอักษร เวนแตสหกรณมีชื่อเชนนั้น ถูกนายทะเบียนสหกรณถอนชื่อออกจากทะเบียนแลว
 ขอ ๑๑ รางขอบงัคบัสหกรณท่ีจะจดัต้ัง จดัทาํเสร็จเรยีบรอยแลว คณะผูจดัต้ังสหกรณตองเรยีกประชมุ
บคุคลทีม่รีายชือ่อยูในบญัชรีายชือ่ผูซึง่จะเปนสมาชกิประชมุพิจารณา
 กอนมีมติกําหนดใหเปนขอบังคับ คณะผูจัดต้ังตองอธิบายทําความเขาใจ ประเด็นสําคัญของขอบังคับ         
แกผูทีเ่ขาประชมุ พรอมทัง้ตอบขอซกัถามของผูทีเ่ขาประชุม ครบถวนสิน้ขอสงสยั
 ในการประชมุคราวเดยีวกันนี ้ คณะผูจดัต้ังสหกรณตองแจงรายละเอียดของแผนการดําเนนิการทัง้หมด
ใหผูซึง่จะเปนสมาชกิตามบญัชรีายชือ่ไดทราบดวย
 การประชมุ คณะผูจดัตัง้สหกรณตองบนัทกึรายงานการประชมุไวเปนหลกัฐาน

หมวด ๓
การพิจารณาของนายทะเบียนสหกรณ

 ขอ ๑๒ เมื่อนายทะเบียนสหกรณ ไดรับเอกสารคําขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ ใหพิจารณาตรวจสอบ
   (๑) วัตถุประสงคสําคัญของสหกรณที่สามารถสงเสริมผลประโยชนของสมาชิกตามหลักการ 
วิธีการสหกรณ สอดคลองกับประเภทสหกรณที่คณะผูจัดตั้งสหกรณเลือก
   (๒) ความถูกตอง เหมาะสม ของแผนดําเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ            
ที่จะจัดตั้ง พรอมทั้งประเมินความสําเร็จของแผนดําเนินการวามีความเปนไปได
   (๓) ผู ซึ่งจะเปนสมาชิกตามบัญชีรายชื่อ ไดผานการอบรมและเปนผู ใหความเห็นชอบ              
การจัดตั้งสหกรณ
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   (๔) ขอบังคับสหกรณ ใหมีรายการครบตามที่กฎหมายวาดวยสหกรณกําหนด และมีเนื้อหา
เหมาะสม ใชเปนกฎเกณฑการดําเนินการของสหกรณ ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของสหกรณที่จะจัดตั้งได
 ขอ ๑๓ เมือ่ไดพิจารณาตรวจสอบตามขอ ๑๒ แลว หากปรากฏวารายการดงักลาวยงัไมถกูตองครบถวน 
หรือยังมิไดดําเนินการตามที่กฎหมายวาดวยสหกรณกําหนด ใหนายทะเบียนสหกรณ รองนายทะเบียนสหกรณ         
หรอืพนักงานเจาหนาทีซ่ึง่นายทะเบยีนสหกรณมอบหมายมีหนงัสอืส่ังการคณะผูจดัต้ังสหกรณ หรอืบุคคลใดทีเ่กีย่วของ
มาชี้แจงขอเท็จจริงดวยตนเอง หรือทําเปนหนังสือ หรือสงเอกสารมาประกอบการพิจารณา ภายใน ๕ วันทําการนับ
แตวันที่ไดรับหนังสือ
 ขอ ๑๔ ถามีเหตุอันควรเชื่อวา สหกรณที่จะจัดตั้งขึ้นมีเจตนาโดยตรงหรือโดยปริยาย หรือกระทําการ
ดังตอไปนี้ สันนิษฐานไวกอนวาอาจจะทําใหเสียหายแกระบบสหกรณ นายทะเบียนสหกรณอาจพิจารณาไมรับ               
จดทะเบียนได
   (๑) หลีกเลี่ยงภาษีตามประมวลรัษฎากร
   (๒) การฟอกเงินตามกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน
   (๓) แสวงหากําไรหรือผลประโยชนเฉพาะบุคคลหรือกลุมของบุคคลนั้น
   (๔) ใชสหกรณเปนเครื่องมือสําหรับใหบุคคลภายนอกหาประโยชน
   (๕) ไมอาจดําเนินการใหเปนไปตามหลักสหกรณสากล
 ขอ ๑๕ กรณีไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ ใหนายทะเบียนสหกรณ มีหนังสือแจงไปยังคณะผูจัดตั้ง
สหกรณภายในสามวันทําการ นับแตวันไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณพรอมเอกสารประกอบการขอจัดตั้งสหกรณ
ทั้งหมด 
 หนังสือแจงคําสั่งไมรับจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ ตองมีขอเท็จจริง ขอพิจารณา และการใชดุลพินิจ         
ไมรับจดทะเบียน อันจะทําใหคณะผูจัดตั้งสหกรณเขาใจเหตุผลการไมรับจดทะเบียน 

หมวด ๔
การอุทธรณ

 ขอ ๑๖ เมื่อคณะผูจัดตั้งไดรับหนังสือแจงคําสั่งไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ ถาประสงคจะอุทธรณ
คําสั่งไมรับจดทะเบียน ใหคณะผูจัดตั้งสหกรณยื่นคําอุทธรณตอคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ                 
โดยยื่นตอนายทะเบียนสหกรณ ซึ่งไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณนั้นภายในหกสิบวัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง
 ขอ ๑๗ คําขออุทธรณคําส่ังไมรับจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณ ใหทําเปนหนังสือพรอมทั้งเอกสารแสดง
เหตุผลและหลักฐานโตแยง ขอเท็จจริง ขอพิจารณา และการใชดุลพินิจการไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ                
ของนายทะเบยีนสหกรณ วาสหกรณท่ีจะจดัต้ังข้ึนไมมคีวามบกพรอง หรอืไมทาํใหเสยีหายแกระบบสหกรณ คาํขออทุธรณ
ใหย่ืนท่ีสํานักงานสหกรณจังหวัดหรือสํานักงานสงเสริมสหกรณพ้ืนที่ที่ยื่นขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ พรอมดวย
คําขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณพรอมเอกสารที่ยื่นมากับคําขอจดทะเบียนทั้งหมด
 ขอ ๑๘ รองนายทะเบียนสหกรณผูรับมอบอํานาจจากนายทะเบียนสหกรณ ไดรับหนังสือคําอุทธรณ
จากคณะผูจดัตัง้สหกรณแลว ใหสงคาํขออทุธรณพรอมเอกสารดงัตอไปนี ้ใหฝายเลขานุการคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณแหงชาติ (กรมสงเสริมสหกรณ) โดยไมชักชา
   (๑) สําเนาหนังสือคําสั่งแจงไมรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ
   (๒) คําขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณ พรอมเอกสารที่ยื่นมากับคําขอทั้งหมด
   (๓) สาํเนาหนงัสือคาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณหรอืผูทีไ่ดรบัมอบหมาย ใหบุคคลใด ๆ  ทีเ่กีย่วของ
มาชีแ้จงขอเทจ็จรงิ หรอืสงเอกสารและคาํสัง่แกไขรายการในรางขอบงัคับ (ถามี)

/ (๔) คําชี้แจง.......
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   (๔) คําชี้แจงขอเท็จจริงของบุคคล และเอกสารที่สงใหตามคําสั่งของนายทะเบียนสหกรณ 
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย กับรายการแกไขขอบังคับ (ถามี)
   (๕) พยานหลักฐาน เอกสารอื่น ๆ (ถามี) ที่เห็นวามีความจําเปนตอการพิจารณา คําอุทธรณ
 ขอ ๑๙ ถาคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ใหเพิกถอนคําสั่งไมรับ        
จดทะเบยีนของนายทะเบียนสหกรณ ใหฝายเลขานกุารคณะกรรมการพฒันาการสหกรณแหงชาต ิสงเอกสารทัง้หมด
พรอมคาํวนิจิฉยัอทุธรณ และมตเิพกิถอนคาํสัง่แกนายทะเบยีนสหกรณ เพ่ือจดทะเบยีนจดัต้ังสหกรณตอไป
 มตคิณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาตใิหยกอทุธรณ ใหฝายเลขานกุารคณะกรรมการพฒันาการ
สหกรณแหงชาติ แจงนายทะเบียนสหกรณที่ไมรับจดทะเบียนจัดต้ังสหกรณนั้น เพ่ือแจงแกคณะผูจัดต้ังสหกรณ       
โดยไมชักชา

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒

 (ลงนาม)   เลอพงษ มุสิกะมาน
 (นายเลอพงษ มุสิกะมาน)
 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการจัดตั้งสหกรณตามโครงการบานมั่นคง

พ.ศ. ๒๕๔๘

 เพื่อเปนการสนับสนุนใหสหกรณมีบทบาทในการสนองนโยบายรัฐบาลดานการพัฒนาที่อยู อาศัย              
ของผูมีรายไดนอยในเขตชมุชนตามโครงการบานมัน่คง สามารถบรรลวุตัถปุระสงคในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจ
และทางสังคม ตลอดจนพัฒนาคุณภาพชีวิตและความเปนอยูของสมาชิกใหดีขึ้นได
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) ประกอบดวยมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงกําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณเพื่อใหถือปฏิบัติ ดังนี้ 
 ๑. ระเบยีบนีเ้รยีกวา “ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยการจดัต้ังสหกรณตามโครงการบานม่ันคง 
พ.ศ. ๒๕๔๘”
 ๒. ระเบียบนี้ใหใชตั้งแตวันถัดจากวันที่ออกประกาศ
 ๓. ในระเบียบนี้ 
  “สหกรณ” หมายถึง สหกรณที่จัดตั้งตามโครงการบานมั่นคง
  “ชุมชน” หมายถึง กลุมบุคคลที่มีการรวมตัวกันเพื่อชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน                 
ในเรือ่งท่ีอยูอาศัย ตามแนวทางของสถาบนัพฒันาองคกรชมุชน กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความม่ันคงของมนษุย
  “พอช.” หมายถึง สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน
 ๔. ชุมชนที่จะขอจัดตั้งสหกรณตามระเบียบนี้ตอง
  (๑) มีภูมิลําเนาหรือประกอบอาชีพหลักหรือมีวงสัมพันธอยางหนึ่งอยางใดอยู ในเขตทองที่               
ดําเนินงานของสหกรณ
  (๒) ชมุชนท่ีขอจัดตัง้จะตองผานการอบรมเบือ้งตนเกีย่วกับ อดุมการณ หลกัการและวธิกีารสหกรณ 
รวมทั้งขอบังคับของสหกรณที่จะตองถือใช และมีความประสงคที่จะใชระบบสหกรณในการแกไขปญหา                    
เรื่องที่อยูอาศัยของตนและชุมชน
  (๓) มีแผนการที่ชัดเจนถึงการไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการเชาที่ดินในพื้นที่ชุมชน 
  (๔) มีแผนกิจกรรมเพื่อการพัฒนาสมาชิกและชุมชน
  (๕) พอช. ไดใหคํารับรองเปนลายลักษณอักษรวา สมควรจดทะเบียนเปนสหกรณได
  (๖) บุคคลที่จะจัดทําบัญชีใหกับสหกรณที่จะจัดตั้ง ตองผานการอบรม หรือแนะนําดานบัญชี           
จากกรมตรวจบัญชีสหกรณ
 ๕. การดําเนินการขอจัดตั้งสหกรณใหถือปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยวิธีการ        
ดําเนินการขอจัดตั้งสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยเครงครัดดวย

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

 (ลงนาม)  พึงพิศ ดุลยพัชร
 (นางพึงพิศ ดุลยพัชร)
 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการจัดตั้งสหกรณประเภทสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. ๒๕๔๘

 โดยกฎกระทรวงกําหนดประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๘ ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน       
พ.ศ. ๒๕๔๘ กําหนดใหสหกรณเครดิตยูเนี่ยนเปนหนึ่งในประเภทของสหกรณที่จะรับจดทะเบียน สงผลใหระเบียบ
นายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดตั้งสหกรณประเภทสหกรณออมทรัพยในชุมชน พ.ศ. ๒๕๒๑ ไมสอดคลองกับ
สภาพการณปจจุบัน
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) ประกอบดวยมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๗ แหงพระราชบัญญัติ
สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงกําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดต้ังสหกรณประเภทสหกรณ                
เครดิตยูเนี่ยนขึ้นไว ดังตอไปนี้
 ๑. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดตั้งสหกรณประเภทสหกรณ           
เครดิตยูเนี่ยน พ.ศ. ๒๕๔๘”
 ๒. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศทายระเบียบนี้เปนตนไป
 ๓. ใหยกเลิกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดตั้งสหกรณประเภทสหกรณออมทรัพย            
ในชุมชน พ.ศ. ๒๕๒๑
 ๔. บรรดาระเบียบ คําสั่ง หรือคําแนะนําอื่นใด ซึ่งขัดหรือแยงกับระเบียบนี้ใหใชระเบียบนี้แทน
 ๕. สหกรณเครดิตยูเนี่ยนอาจประกอบดวยประชาชนทุกสาขาอาชีพ ซ่ึงมีภูมิลําเนา หรือประกอบ      
อาชีพหลัก หรือมีวงสัมพันธอยางหน่ึงอยางใดอยูในเขตทองที่ดําเนินงานของสหกรณที่จะตั้งขึ้น โดยใหกําหนด
คุณสมบัติไวในขอบังคับของสหกรณ
 ๖. กลุมบุคคลที่จะขอจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณเครดิตยูเนี่ยนไดจะตอง
  (๑) ผูซึ่งจะเปนสมาชิกตองผานการอบรมเกี่ยวกับอุดมการณ หลักการ และวิธีการของสหกรณ  
ตามหลักสูตรของชุมนุมสหกรณเครดิตยูเนี่ยนแหงประเทศไทย จํากัด และไดใหคํารับรองเปนลายลักษณอักษร          
วาผานการอบรม โดยยื่นพรอมเอกสารขอจดทะเบียนสหกรณ
  (๒) มีแผนการรับสมาชิกเพิ่มเปนรายป
  (๓) มีอาสาสมคัร หรอืสถาบนัทีจ่ะใหการสนบัสนนุในดานสาํนกังานและเจาหนาทีป่ระจาํสหกรณ 
โดยเฉพาะในระยะแรกทีส่หกรณยงัไมมรีายไดพอทีจ่ะจดัจางเจาหนาทีไ่ด
 ๗. การดําเนินการขอจัดตั้งสหกรณ ใหถือปฏิบัติตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยวิธีการ       
ดําเนินการขอจัดตั้งสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗ ลงวันที่ ๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ๘. การจดทะเบียนสหกรณเครดิตยูเนี่ยน ใหจดทะเบียนเปนสหกรณประเภทสหกรณเครดิตยูเนี่ยน 
โดยใชชื่อวา “สหกรณเครดิตยูเนี่ยน…………………………จํากัด” 
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 ๙. เมือ่นายทะเบยีนสหกรณรบัจดทะเบยีนสหกรณแลว ใหเปนหนาทีข่องชมุนมุสหกรณเครดิตยเูนีย่น
แหงประเทศไทย จํากัด ในการแนะนําชวยเหลือการวางรูปงาน การดําเนินงาน การบัญชี และการเงิน ตลอดจน
การฝกอบรมเจาหนาที่ของสหกรณ

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๘

 (ลงนาม)  สุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์
 (นายสุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์)
 รองอธิบดี รักษาราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยการรับจดทะเบียนสหกรณและรับจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณแท็กซี่ พ.ศ. ๒๕๔๗

 ดวยคณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติ ไดมีมติเมื่อวันที่ ๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ในการ              
จัดระเบยีบสหกรณแทก็ซี ่เพือ่ใหสหกรณแทก็ซีเ่ปนองคกรในการพัฒนาคุณภาพชวีติของสมาชกิ ซึง่เปนผูขบัรถแทก็ซี่
ใหเปนอาชพีทีย่ัง่ยนื กอใหเกิดรายไดแกสมาชกิ เพ่ือคณุภาพชวีติทีด่แีละมอีนาคตทีม่ัน่คง ขณะเดยีวกนัการดาํเนนิงาน
ของสหกรณตองชอบดวยหลักการ วิธีการ และอุดมการณสหกรณ ไมดําเนินการในลักษณะที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
ดังนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไดกําหนดระเบียบ            
นายทะเบียนสหกรณไว ดังนี้ 
 ๑. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรับจดทะเบียนสหกรณและ                  
รับจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณแท็กซี่ พ.ศ. ๒๕๔๗”
 ๒. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป
 ๓. สหกรณแทก็ซ่ี ทีไ่ดรบัจดทะเบยีนเปนสหกรณแลว หรอืขอยืน่จดทะเบียนสหกรณใหมจะตองกําหนด
ขอบังคับใหมีขอความอยางนอย ดังนี้
  ๓.๑ คุณสมบัติสมาชิก ใหกําหนดไวอยางนอย ดังนี้
   (๑) เปนผูมีใบอนุญาตขับรถยนตประเภทสาธารณะและ
    (ก) เปนผูเชาขับรถแท็กซี่ของสหกรณ หรือ
    (ข) เปนเจาของรถแท็กซี่ไดไมเกิน ๓ คัน หรือ
    (ค) เปนผูเชาซื้อรถแท็กซี่
   (๒) ไมไดเปนสมาชิกของสหกรณบริการอื่นซึ่งมีวัตถุประสงคเชนเดียวกับสหกรณนี้
  ๓.๒ วัตถุประสงค สหกรณมีวัตถุประสงคหลัก ดังนี้
   (๑) ประกอบการเดินรถยนตรับจางบรรทุกผู โดยสาร โดยใชรถแท็กซ่ีของสหกรณ                 
ตามใบอนุญาตที่ไดรับจดทะเบียนจากกรมการขนสงทางบก รวมทั้งการตั้งศูนยวิทยุสื่อสารดวย
   (๒) จัดหารถแท็กซี่โดยการจัดซื้อ หรือรับรถแท็กซี่ของสมาชิกทุกคันที่จะรวมวิ่งในนาม
สหกรณมาบริหารเพื่อใหสมาชิกเชาขับ แตสมาชิกคนหนึ่งจะมีรถรวมวิ่งในนามสหกรณไดไมเกิน ๓ คัน
   (๓) จัดหารถแท็กซี่ เพื่อใหสมาชิกผูขับรถแท็กซี่ไดเปนเจาของรถแท็กซี่คนละไมเกิน ๓ คัน 
โดยวิธีการเชาซื้อ หรือโดยวิธีการอื่นใด
   (๔) สงเสริมการออมเงินของสมาชิก เพื่อความมั่นคงในชีวิต และเปนทุนหมุนเวียน               
ในการประกอบอาชีพตามความจําเปน
 ๔. ขอบังคับของสหกรณใดที่ไดรับจดทะเบียนไปแลวและขัดหรือแยงกับขอ ๓ ใหสหกรณดําเนินการ
แกไขเพิ่มเติมขอบังคับในคราวประชุมใหญของสหกรณที่จะมีขึ้นในครั้งแรกถัดจากวันที่ระเบียบนี้ใชบังคับ                   
แตถาสหกรณใดกําหนดใหมีการประชุมใหญไวกอนแลว ซ่ึงวนัทีก่าํหนดน้ันมรีะยะเวลาไมเกิน ๓๐ วนั นบัจากวนัทีร่ะเบยีบนี้
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ใชบงัคบั หรือมเีหตอุนัไมอาจดาํเนนิการใหทีป่ระชมุใหญของสหกรณแกไขเพิม่เตมิขอบังคบัไดทัน ใหสหกรณดาํเนินการ
แกไขเพิ่มเติมขอบังคับในที่ประชุมใหญของสหกรณครั้งถัดไปได

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๗

 (ลงนาม)  สรพล เถระพัฒน
 (นายสรพล เถระพัฒน)
 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ 
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
วาดวยคุณคาสหกรณ อุดมการณ หลักการ และวิธีการสหกรณ

 เพื่อความเปนเอกภาพในการสงเสริมและพัฒนาการสหกรณ และเพื่อธํารงไวซ่ึงเอกลักษณ                       
ของการสหกรณไทย นายทะเบียนสหกรณเห็นควรกําหนดนิยามของคุณคาสหกรณ อุดมการณ หลักการ                    
และวิธีการสหกรณ ไวดังนี้
 ๑. คุณคาของสหกรณ (Cooperative Values) สหกรณอยูบนพื้นฐานแหงคุณคาของการชวยตนเอง 
ความรบัผดิชอบตอตนเอง ความเปนประชาธปิไตย ความเสมอภาค ความเทีย่งธรรมและความเปนเอกภาพ สมาชิก
สหกรณเชื่อมั่นในคุณคาทางจริยธรรมแหงความสุจริต ความเปดเผย ความรับผิดชอบตอสังคมและความเอื้ออาทร
ตอผูอื่น โดยสืบทอดประเพณีปฏิบัติของผูริเริ่มการสหกรณ
 ๒. อุดมการณสหกรณ (Cooperative Ideology) คือ ความเชื่อรวมกันที่วาการชวยตนเอง                  
และการชวยเหลอืซึง่กนัและกนัตามหลกัการสหกรณจะนาํไปสูการกนิดี อยูดี มีความเปนธรรมและสนัติสขุในสงัคม
 ๓. หลักการสหกรณ (Cooperative Principles) คือ แนวทางที่สหกรณยึดถือปฏิบัติ เพื่อใหคุณคา  
ของสหกรณเกิดผลเปนรูปธรรม
  หลักสหกรณสากล ๗ ประการ ไดแก
  หลักการที่ ๑ การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง (Voluntary and open Membership)
  สหกรณเปนองคการโดยสมัครใจ ที่เปดรับบุคคลทุกคนซึ่งสามารถใชบริการของสหกรณได              
โดยปราศจากการกดีกนัทางเพศ สงัคม เชือ้ชาติ การเมือง หรอื ศาสนา และบคุคลนัน้ตองเต็มใจรบัผดิชอบในฐานะ
สมาชิก
  หลักการที่ ๒ การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย (Democratic Member control)
  สหกรณเปนองคการประชาธปิไตยทีค่วบคมุโดยมวลสมาชกิ ซ่ึงมสีวนรวมอยางจรงิจงัในการกําหนด
นโยบาย และการตัดสินใจของสหกรณ ไมวาชายหรือหญิงที่ไดรับเลือกเปนตัวแทนสมาชิกตองมีความรับผิดชอบ      
ตอมวลสมาชกิ สมาชกิของสหกรณขัน้ปฐมมีสิทธอิอกเสยีงเทาเทยีมกนั (หนึง่คนหนึง่เสยีง) สวนสหกรณในระดบัอืน่
ก็จัดใหเปนไปตามวิถีประชาธิปไตย
  หลักการที่ ๓ การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic Participation)
  สมาชิกพึงรวมทุนกับสหกรณของตนอยางเทาเทียมกัน และควบคุมการใชเงินทุนตามวิถี
ประชาธิปไตย โดยปกติอยางนอยสวนหนึ่งของทุน ตองมีทรัพยสินสวนรวมของสหกรณ และสมาชิกพึงไดรับ              
ผลตอบแทนจากเงินทุน (ถามี) อยางจํากัด ภายใตเงื่อนไขของความเปนสมาชิก เหลาสมาชิกจะจัดสรรเงินสวนเกิน 
เพื่อจุดมุงหมายบางอยางหรือทั้งหมดดังตอไปนี้ คือ เพื่อพัฒนาสหกรณของตนโดยอาจจัดเปนกองทุนสํารอง                 
ซึ่งอยางนอยสวนหนึ่งจะไมนํามาแบงปนกัน เพื่อจัดสรรผลประโยชนใหสมาชิกตามสวนธุรกรรมที่ตนทํากับสหกรณ 
เพื่อสนับสนุนกิจกรรมอื่น ๆ ที่มวลสมาชิกเห็นชอบ

/ หลักการที่ ๓ .........
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  หลักการที่ ๔ การปกครองตนเองและความเปนอิสระ (Autonomy and Independence)
  สหกรณเปนองคการอิสระทีช่วยตนเองภายใตการควบคุมของสมาชกิ หากสหกรณนัน้ ๆ  ทาํขอตกลง
รวมกับองคกรอ่ืนๆ รวมถึงรัฐบาล หรอืแสวงหาทนุจากแหลงภายนอกตองมัน่ใจไดวาการกระทาํของสหกรณเชนนัน้
อยูภายใตการควบคุมแบบประชาธิปไตย โดยมวลสมาชิก รวมถึงยังคงดํารงความเปนอิสระของสหกรณไวได
  หลักการที่ ๕ การศึกษา ฝกอบรม และสารสนเทศ (Education, Training and Information)
  สหกรณพึงใหการศึกษา และการฝกอบรมแกบรรดาสมาชิก ผูแทนจากการเลือกตั้ง ผูจัดการ         
และเจาหนาที ่เพือ่ใหบคุคลเหลานัน้ชวยพฒันาสหกรณไดอยางมปีระสทิธผิล สหกรณพงึใหขาวสารความรูแกประชาชน
ทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งเยาวชน และผูนําทางความคิด เกี่ยวกับคุณลักษณะ และประโยชนของการสหกรณ
  หลักการที่ ๖ การรวมมือระหวางสหกรณ (Cooperation among Cooperatives)
  สหกรณพงึใหบริการแกสมาชกิอยางเตม็ที ่และสรางความเขมแขง็แกขบวนการสหกรณ โดยรวมมอืกนั
เปนขบวนการตามโครงสรางระดับทองถิ่น ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ
  หลักการที่ ๗ การเอื้ออาทรตอชุมชน (Concern for Community)
  สหกรณพึงดําเนินงาน เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของชุมชนของตน ตามนโยบายที่มวลสมาชิก               
ใหความเห็นชอบ 
 ๔. วิธีการสหกรณ (Cooperative Practices)
  วิธีการสหกรณ คือ การนําหลักการสหกรณมาประยุกตใชในการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ       
และสังคม เพื่อประโยชนของมวลสมาชิกและชุมชน โดยไมละเลยหลักการธุรกิจที่ดี

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๒

 (ลงนาม)  เลอพงษ มุสิกะมาน
 (นายเลอพงษ มุสิกะมาน)
 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการกําหนดแผนดําเนินการ
เกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณที่จะจัดตั้ง

 เพื่อใหการรับจดทะเบียนจัดตั้งสหกรณเปนไปตามวัตถุประสงคในการสงเสริมผลประโยชนของบรรดา
สมาชิกที่จะตองมีกิจกรรมรวมกันตามประเภทของสหกรณที่ขอจดทะเบียน เปนไปตามหลักการสหกรณและบังเกิด
ประโยชนแกบรรดาสมาชิกตามเจตนารมณแหงกฎหมายวาดวยสหกรณและกฎหมายอืน่ รวมถงึเพือ่มใิหผูใดใชระบบ
สหกรณเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ
 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความมาตรา ๓๔ (๒) มาตรา ๑๖ (๑) ประกอบมาตรา ๓๓ (๑) แหงพระราช
บัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการกําหนดและจัดทําแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ            
หรือกิจกรรมของสหกรณที่จะจัดตั้งขึ้น ดังตอไปนี้ 
 ๑. แผนดาํเนนิการเกีย่วกบัธรุกจิหรือกจิกรรมของสหกรณ การจดัทาํแผนธรุกจิของสหกรณทีจ่ะจัดตัง้ 
จะตองมีกิจกรรมรวมกันตามประเภทของสหกรณในลักษณะที่ไมมุงหวังจะแสวงหากําไรสูงสุดมุงเนนกระทําธุรกิจ
กับสมาชิกเพื่อจะแกไขปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกเปนหลัก และธุรกิจนั้น        
ตองสอดคลองกับวัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งสหกรณ และตองเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้ 
  ๑.๑ ผูซึ่งจะเปนสมาชิกของสหกรณและการรับสมาชิกใหม
   (๑) ผู ซึ่งจะเปนสมาชิกสหกรณ จะตองเปนผู ที่มีปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจ              
และทางสงัคมตามวตัถปุระสงคทีข่อจดทะเบยีน เปนผูทีม่คีวามมุงหวงัจะใชหลกัการและวธิกีารของสหกรณแกไขปญหา
ความเดือดรอนดังกลาว
   (๒) สมาชิกแรกตั้ง คณะผูจัดตั้งสหกรณ และการรับสมาชิกใหม จะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติ
ตามที่กําหนดในขอบังคับ
   (๓) การรับสมาชิกสมทบ (หากมี) 
     ๓.๑ การกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบ ใหกําหนดไดเฉพาะผูที่มีความสัมพันธ  
ทางเครือญาติกับสมาชิก หรือเปนบุคคลในองคกรหรือหนวยงานที่ขาดคุณสมบัติจะสมัครเขาเปนสมาชิกสหกรณ 
หรือเปนบุคคลที่อาศัยหรือประกอบอาชีพอยูในพ้ืนที่หรือพ้ืนที่ใกลเคียง ตามคุณสมบัติในการรับสมาชิกที่กําหนด        
ในขอบังคับแตขาดคุณสมบัติที่จะสมัครเขาเปนสมาชิก กรณีการรับสมาชิกสมทบในพ้ืนที่ใกลเคียงใหรับไดเฉพาะ       
เทาที่จําเปนและจะบังเกิดผลดีแกการดําเนินงานและมีความสะดวกที่จะดําเนินธุรกิจรวมกับสหกรณ
     ๓.๒ สมาชิกของสหกรณจะตองเปนผูที่มีสวนรวมทางธุรกิจมากกวาสมาชิกสมทบ        
หากตรวจพบวาสหกรณใดกระทําธุรกิจรวมกับสมาชิกสมทบเกินกวาสมาชิกโดยรวม จะถือวาสหกรณไมอาจดําเนิน
กิจการใหบังเกิดผลดีตอบรรดาสมาชิก รวมทั้งจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบสหกรณโดยรวม นายทะเบียน
สหกรณจะพจิารณาสัง่ใหสหกรณแกไขขอบกพรองดงักลาวหรอืใชอาํนาจส่ังเลกิสหกรณเสยี ทัง้นี ้ใหรวมถงึสหกรณ
ที่ไดรับจดทะเบียนจัดตั้งไวแลว
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  ๑.๒  ความเปนไปไดในการจัดหาเงินทุน
   (๑) การกําหนดแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ จะตองมีความเปนไปไดในการจัดหาเงินทุน        
เพือ่ใชในกิจกรรมทีเ่กีย่วของ ซึง่จะตองมุงเนนการสะสมทนุจากสมาชกิ และการจดัสรรกาํไรสทุธปิระจาํปของสหกรณ
เปนหลัก 
   (๒) หากแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจที่กําหนด จะตองใชทุนดําเนินงานเกินกวาการสะสมทุน
ขางตนและมีแผนการจัดหาเงินทุนจากแหลงอื่น เชน การกูยืมเงินจากภายนอก การขอหรือรับเงินชวยเหลือ              
จากหนวยงานของรัฐหรือองคกรเอกชนใดๆ จะตองกําหนดแหลงเงินทุนที่ชัดเจน รวมถึงแสดงหลักฐานอันจะทําให
เชื่อไดวาเมื่อจัดตั้งเปนสหกรณแลวจะไดรับเงินกูหรือเงินชวยเหลือดังกลาว
     ทั้งนี้ หากสหกรณที่ไดรับจดทะเบียนไมอาจจัดหาเงินทุนไดตามแผน ฯ ภายในหนึ่งป        
โดยไมมีเหตุอันควร จนเปนเหตุใหเห็นวาสหกรณไมอาจดําเนินกิจการใหเปนผลดี นายทะเบียนสหกรณจะพิจารณา
ใชอํานาจสั่งเลิกสหกรณดังกลาวเสีย
  ๑.๓ ธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณที่จะจัดตั้ง ตองเปนธุรกิจที่ตอบสนองความตองการของสมาชิก 
ในการแกไขปญหาความเดือดรอนในการประกอบอาชีพ หรือแกไขปญหาความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคม
ของบรรดาสมาชิก ซึง่จะตองกระทาํเทาทีจ่าํเปนและไมมุงดาํเนนิธรุกจิเพือ่แสวงหากาํไร มาแบงปนกนัในหมูสมาชิก 
รวมทั้งจะตองไมมีลักษณะตองหาม ดังนี้
   (๑) การดําเนินธุรกิจที่มิใชกิจกรรมรวมกันตามประเภทของสหกรณหรือไมเปนไปตาม
วัตถุประสงคหลักในการจัดตั้งสหกรณ
   (๒) การดาํเนนิธรุกิจขายตรงหรือธรุกจิอืน่ใดในลกัษณะเดียวกนั ซึง่มีการระดมการรบัสมาชกิ
ในลักษณะที่มุงเสนอผลตอบแทนจากการดําเนินธุรกิจ ในรูปแบบขายตรงหรือแชรลูกโซ โดยที่ผูสมัครเปนสมาชิก  
ไมไดเปนผูที่เห็นชอบในวัตถุประสงคของสหกรณ
   (๓) การดําเนินธุรกิจที่กระทํากับสมาชิกสมทบเปนหลัก หรือมุงเนนที่จะทําธุรกิจกับสมาชิก
สมทบเกินกวาสมาชิกโดยรวม
   (๔) การจัดซื้อหรือจัดหาที่ดินเพื่อพัฒนาเปนที่อยู อาศัย โดยสมาชิกไมไดเปนผูที่มีความ             
เดอืดรอนเรือ่งทีอ่ยูอาศัย รวมถงึการสรางบานหรอืทีอ่ยูอาศยัเกนิกวาจํานวนสมาชกิแรกตัง้เพือ่นําไปจัดสรรหรอืขาย
ใหแกบคุคลภายนอกเปนหลกั
   (๕) การดาํเนนิธรุกจิในลกัษณะทีท่าํใหเชือ่ไดวาเปนการหลบเลีย่งภาษหีรอืเปนการหลบเลีย่ง
การปฏิบัติตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ หรือมีพฤติการณใดๆ อันจะกอใหเกิดความเสียหายตอระบบสหกรณโดยรวม
  ๑.๔ ความเปนไปไดในการดําเนินธุรกิจ การจัดทําแผนดําเนินการเก่ียวกับธุรกิจหรือกิจกรรม           
ของสหกรณทีจ่ะจดัตัง้ขึน้จะตองจดัทาํอยางนอยสามป มีความเปนไปไดในการดําเนนิธรุกจิและสามารถปฏบิติัไดจรงิ 
และเพื่อแสดงใหเห็นวาสหกรณสามารถดําเนินกิจการและใหบริการธุรกิจ แกสมาชิกไดตรงตามสภาพปญหา                 
และความตองการของสมาชิก คณะผูจัดตั้งสหกรณจะตองสํารวจสภาวะเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลซึ่งประสงค
จะเปนสมาชิกของสหกรณรายบุคคลใหเปนไปตามแบบที่กําหนดเสียกอน จึงจะกําหนดหรือจัดทําแผนธุรกิจให
สอดคลองตอไป ทั้งนี้ แผนดําเนินธุรกิจใหจัดทําตามแบบแนบทายประกาศซึ่งอยางนอยตองประกอบดวย
   (๑) แผนธุรกิจที่สหกรณทํากับสมาชิก 
   (๒) แผนการจัดหาเงินทุนมาดําเนินการ
   (๓) แผนการใหความรูแกสมาชิก 
   (๔) แผนโครงสรางและอัตรากําลัง
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  ๑.๕ การจัดจางหรือมอบหมายผูรับผิดชอบในการจัดทําบัญชี เพ่ือใหสหกรณสามารถทําบัญชีได        
ตามความในมาตรา ๖๕ แหงพระราชบญัญัตสิหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ อนัจะบงัเกดิผลดีตอการดําเนนิกจิการของสหกรณ         
จงึกาํหนดวากรณทีีส่หกรณยงัไมอยูในฐานะทีจ่ะจดัจางเจาหนาทีบ่ญัชไีด ใหคณะผูจดัตัง้สหกรณหรอืทีป่ระชมุผูซึง่      
จะเปนสมาชกิมมีตมิอบหมายใหมผีูรบัผดิชอบในการจดัทาํบญัช ีเปนการเฉพาะอยางนอย ๑ คน
 ๒. การดาํเนนิการของสหกรณเมือ่ไดรบัจดทะเบียน สหกรณทีไ่ดรับจดทะเบยีนจดัตัง้แลว หากไมสามารถ
ปฏบิติัใหเปนไปตามแผนดาํเนนิการเกีย่วกบัธรุกจิหรอืกจิกรรมของสหกรณทีก่าํหนดได สหกรณจะตองจดัประชมุใหญ
เพื่อพิจารณาทบทวนหรือปรับปรุงแผนดําเนินการ ฯ ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควรหรือตามที่ไดรับแจง                     
จากนายทะเบียนสหกรณ และหากสหกรณใดไมดําเนินการใหเปนไปตามแผนดําเนินการ ฯ โดยไมมีเหตุอันสมควร 
ใหถือวาสหกรณไมอาจดาํเนนิกจิการใหเปนผลด ีหรือการดาํเนนิกจิการของสหกรณกอใหเกดิความเสยีหายแกระบบ
สหกรณโดยรวมหรือประโยชนสวนรวม นายทะเบียนสหกรณอาจสั่งเลิกสหกรณนั้นได หรือหากเห็นวาจําเปนตอง
แกไขอาจสั่งใหผูตรวจการสหกรณ หรือพนักงานเจาหนาที่ชวยเหลือดําเนินกิจการของสหกรณทั้งหมดหรือบางสวน
ก็ได
 ประกาศฉบับนี้ ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖

 สมชาย ชาญณรงคกุล
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ
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แผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณ

๑) แผนธุรกิจที่สหกรณทํากับสมาชิก 
 การดาํเนนิธรุกจิในรปูแบบของสหกรณนัน้ สมาชิกมีฐานะเปนทัง้เจาของผูใชบรกิารจากสหกรณ ดังนัน้ 
การมีสวนรวมของสมาชิกที่มาทําธุรกิจกับสหกรณจึงเปนปจจัยสําคัญที่ทําใหสหกรณสามารถดําเนินธุรกิจได                    
และการดําเนินธุรกิจของสหกรณตองทํากับสมาชิกของสหกรณเปนหลักเทานั้น โดยการดําเนินธุรกิจตองไมมุง
แสวงหากําไรจากบุคคลภายนอกมาแบงปนกัน อยูภายใตกรอบวัตถุประสงคหลักของสหกรณที่จัดตั้งขึ้นเทานั้น              
ซึง่แผนธรุกจิทีส่หกรณทาํกบัสมาชกิ อาจจะประกอบดวย

ที่ แผนธุรกิจที่สหกรณทํากับสมาชิก

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓

จํานวนคน
(ราย)

จํานวนเงิน
(บาท)

จํานวนคน
(ราย)

จํานวนเงิน
(บาท)

จํานวนคน
(ราย)

จํานวนเงิน
(บาท)

๑ แผนธุรกิจรับฝากเงินจากสมาชิก
๑) การรับฝากเงินประเภท....................
๒) การรับฝากเงินประเภท....................
๓) การรับฝากเงินประเภท....................

๒ แผนธุรกิจการใหสินเชื่อแกสมาชิก
๑) เงินกู..........................................
๒) เงินกู..........................................
๓) เงินกู..........................................

๓ แผนธุรกิจการจัดหาสินคามาจําหนาย
๑) ......................................................
๒) ......................................................
๓) ......................................................

๔ แผนธุรกิจการรวบรวมผลผลิต
๑) ......................................................
๒) ......................................................
๓) ......................................................

๕ แผนธุรกิจการแปรรูปผลผลิต
๑) ......................................................
๒) ......................................................
๓) ......................................................

๖ แผนธุรกิจการใหบริการ
๑) ......................................................
๒) ......................................................
๓) ......................................................

หมายเหตุ เปนแผนที่สามารถนําไปสูการปฏิบัติไดและการดําเนินธุรกิจตองคํานึงถึงเงินทุนของสหกรณที่จะจัดตั้งมี
อยู
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๒) แผนการจัดหาทุนมาดําเนินงาน
 ตามหลักสหกรณขอที่ ๓ “การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก” สมาชิกตองมีสวนรวมในการใหทุน
แกสหกรณของตนอยางเปนธรรม โดยสมาชิกทกุคนตองถอืหุนในสหกรณเพือ่ใหสหกรณมทีนุสาํหรบัการดาํเนนิธรุกจิ 
หรอืกจิกรรมตางๆ ตามวตัถปุระสงคของสหกรณ ซึง่จะเหน็ไดวาทนุเปนสิง่สาํคัญตอการดําเนนิธรุกจิ รวมถงึเปนการ
แสดงถึงความพรอมของสหกรณที่จะดําเนินธุรกิจเปนไปตามวัตถุประสงคหลักที่กําหนดไว แผนในการจัดหาทุน         
มาดําเนินงานของสหกรณเบื้องตน ประกอบดวย เงินคาหุน เงินรับฝาก เงินกูยืม

แบบสรุปแผนการจัดหาทุนมาดําเนินงาน

ที่ แผนการจัดหา
ทุนมาดําเนินงาน แหลงเงินทุน

ปที่ ๑ ปที่ ๒ ปที่ ๓

จํานวน
(ราย)

จํานวนเงิน
(บาท)

จํานวน
(ราย)

จํานวนเงิน
(บาท)

จํานวน
(ราย)

จํานวนเงิน
(บาท)

๑ คาหุน

๒ เงินรับฝาก

๓ เงินกูยืม

        
 รายละเอียดประกอบแผนการจัดหาเงินทุน ใหแสดงรายละเอียดวิธีการจัดหาเงินทุนมาดําเนินงาน          
ระบุแหลงที่มาของเงินทุน รวมทั้งแสดงถึงแผนการใชจายเงินทุน
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๓) แผนการใหความรูแกสมาชิก 
 ตามหลกัการสหกรณขอที ่๕ “การศึกษา ฝกอบรม และขาวสาร” เปนหนาทีข่องสหกรณจะตองดาํเนนิการ
ใหความรูแกสมาชิกในเรื่องตางๆ เกี่ยวกับสหกรณ เชน ความรูทั่วไปเกี่ยวกับการสหกรณ หลักการ อุดมการณ        
และวิธีการสหกรณ ความรูที่จําเปนตอการประกอบอาชีพ และองคความรูที่จําเปนตอการดําเนินงานของสหกรณ
เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของสหกรณที่ตั้งไว ซึ่งสหกรณที่จัดตั้งใหมจะตองจัดแผนการใหความรูแกสมาชิก                 
โดยจดัทําเปนโครงการใหการศกึษาอบรม มรีายละเอียดตามรปูแบบการเขยีนโครงการทัว่ไป ประกอบดวย ชือ่โครงการ 
ผูรับผิดชอบโครงการ หลักการและเหตุผล หัวขอวิชาที่อบรมใหความรู วิธีการอบรม จํานวนรุน/ครั้ง เปาหมาย        
สถานที่อบรม ระยะเวลาดําเนินการ งบประมาน ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ และตัวชี้วัดโครงการ

แบบสรุปแผนการใหความรูแกสมาชิก (๓ ป)

ที่ หัวขออบรม
ใหความรูแกสมาชิก

จํานวนสมาชิก/
จํานวนครั้ง

จํานวนวัน ชวงระยะเวลา
ที่จัดอบรม

งบประมาณ
(บาท)

๔) แผนโครงสรางและอัตรากําลัง
 สหกรณตั้งอยูบนพื้นฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเปนเจาของ แตทุกคนไมสามารถรวมบริหาร
กิจการของสหกรณได จึงตองมีการเลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเปนผูบริหารแทน มีอํานาจหนาที่เปนผูดําเนิน
กิจการและเปนผูแทนสหกรณในกิจการทั้งปวง เพ่ือใหกิจการของสหกรณดําเนินการไดและใหบริการแกสมาชิก         
ไดอยางทั่วถึง คณะกรรมการดําเนินการสหกรณพิจารณาจัดจางผูจัดการและเจาหนาที่ปฏิบัติงานที่มีความรู            
ความสามารถมาปฏิบัติงานดานตางๆ ตามความเหมาะสมกับฐานะและความสามารถในการจัดจางของสหกรณ       
โดยคาํนงึถงึปรมิาณธรุกจิและการประหยดัเปนสาํคัญ ตําแหนงทีมี่ความสาํคัญในการดําเนนิงานทีส่หกรณจดัต้ังใหม
ตองพิจารณาจัดจางเปนอันดับแรก คือ ตําแหนงพนักงานบัญชี เพื่อทําหนาที่ในการลงบัญชี รายรับ รายจาย             
ของสหกรณใหเปนปจจุบัน และโครงสรางภายในสหกรณมีองคประกอบสําคัญ ๔ สวน ไดแก
 ๑) ที่ประชุมใหญของสหกรณหรือผูแทนสหกรณ
 ๒) คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ
 ๓) ผูจัดการหรือเจาหนาที่สหกรณ หรือฝายจัดการ
 ๔) ผูตรวจสอบกิจการ
ใหคณะผูจัดตั้ง ฯ ดําเนินการจัดทําแผนดังนี้
 ๑) จัดทําโครงสรางของสหกรณที่จัดตั้งขึ้น
 ๒) กําหนดแผนในการจัดจางพนักงานในตําแหนงที่จําเปนตอการดําเนินงานของสหกรณสอดคลอง

กับปริมาณธุรกิจและรายไดของสหกรณเปนหลัก 
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ชุดที่ .....................

แบบสํารวจสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลซึ่งประสงคจะเปนสมาชิกของสหกรณ
สหกรณ……………………………………………………จํากัด

***********************************

 แบบสาํรวจนีม้วีตัถปุระสงคเพือ่จดัเกบ็ขอมลูดานตางๆ ของผูซึง่ประสงคจะเปนสมาชกิ สาํหรบัใชประกอบ
การจัดทําแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจหรือกิจกรรมของสหกรณที่จะจัดตั้ง ซ่ึงจะเปนประโยชนในการวางแผนแกไข
ปญหาความเดอืดรอนของบรรดาสมาชกิไดตรงตามวัตถปุระสงคหลกัในการจดัตัง้สหกรณ
ตอนที่ ๑ ขอมูลทั่วไป
๑.๑  ชื่อ....................................................................................นามสกุล............................................................................................
 หมายเลขบัตรประจําตัวประชาชน _-_ _ _ _-_ _ _ _ _-_ _-_
 เกิดวันที่.........................................เดือน...................ป พ.ศ....................ปจจุบันอายุ................... ป สัญชาติ...................
 นับถือศาสนา..............................................สําเร็จการศึกษา (ชั้นสูงสุด)............................................................................
๑.๒ ปจจุบันประกอบอาชีพหลัก
  การเกษตร ขาราชการ
  พนักงานรัฐวิสาหกิจ พนักงานบริษัท
  รับจาง อื่นๆ (ระบุ)...............................................................
๑.๓ สถานภาพ  โสด  สมรส  หมาย/หยาราง
๑.๔ ชื่อบิดา....................................................................................ชื่อมารดา....................................................................................
 ชื่อภริยา/สามี..............................................................................................................................................................................
๑.๕  จํานวนคนในครัวเรือน.............ç......................คน (ชาย..................................คน หญิง..................................คน)
 รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ√.................คน พนักงานบริษัท.................คน ทําการเกษตร.................คน
 รับจาง.......................คน ยังไมเรียนหนังสือ............คน  เรียนหนังสือ...................คน
 คนชรา......................คน  คนพิการ.............................คน
 (ผลรวมตองเทากับจํานวนคนทั้งหมดในบาน กรณีทําหลายกิจกรรมใหนับกิจกรรมหลักเพียงกิจกรรมเดียว)
๑.๖ ตั้งบานเรือนอยูเลขที่...........................ตรอก/ซอย...................................................ถนน.....................................................
 แขวง/ตําบล...........................................เขต/อําเภอ...................................................จังหวัด.................................................
 เบอรโทรศัพท........................................อีเมล.................................................................................
 และอยูในทองที่นี้ติดตอกันมาตั้งแตป พ.ศ............................ (ตรวจสอบจากสําเนาทะเบียนบาน)
๑.๗ ลักษณะของที่อยูอาศัย
  บานตนเอง   บานเชา/เชาซื้อ  บานพักของทางการทหาร  บานผูอื่น
๑.๘ ขณะนี้เปนสมาชิกหรือลูกคาของ (ใหระบุชื่อ)
  สหกรณ.................................................................... กลุมเกษตรกร...............................................................
  ธนาคารพาณิชย.................................................... อื่นๆ (ระบุ)...................................................................
๑.๙ บทบาทหนาที่ของทานในสังคม (เชน ผูนําชุมชน/ประธาน/ทางการเมือง/ปราชญชาวบาน/อื่นๆ ระบุ)
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................
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๑.๑๐ ทานมีปญหาหรือความเดือดรอนเกี่ยวกับการประกอบอาชีพหลัก/การดํารงชีพในเรื่องใด
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................
๑.๑๑ กิจกรรมใดที่ทานจะรวมกันทําเมื่อจัดตั้งเปนสหกรณแลว
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................
๑.๑๒ ทานคิดวาจะไดอะไรจากการเปนสมาชิกสหกรณ
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................
 ........................................................................................................................................................................................................

ตอนที่ ๒ สภาวะทางเศรษฐกิจ
 ๒.๑ รายการสินทรัพยที่สําคัญ (ยอดรวมทั้งสิ้น...................................................บาท)
    ๑.  ไมมีบานพักของตนเอง
    ๒.  มีบานพักเปนของตนเอง มูลคารวม...................................................บาท

ที่ ลักษณะที่อยูอาศัย พื้นที่ (ตรม.) มูลคาปจจุบัน หมายเหตุ

๑ บานเดี่ยว

๒ ทาวเฮาส

๓ อาคารพาณิชย

๔ คอนโด/อาคารชุด

๕ อื่นๆ (ระบุ)

  ๒) ที่ดิน (จําแนกประเภทที่ดิน ที่อยูอาศัย ทําการเกษตร เชน: ทํานา ทําไร ทําสวน)
    มูลคารวม........................................................................บาท

ประเภท
ผูมีชื่อใน
หนังสือ

แสดงสิทธิ์
ที่ดินตั้งอยู เนื้อที่

(ไร/งาน/วา)

การ
ชลประทาน

ที่ไดรับ

มูลคา
ปจจุบัน
(บาท)

สถานะของที่ดิน

ติดภาระ
จํานอง

ไมติดภาระ
จํานอง
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 ๓) ยานพาหนะและเครื่องจักรกลทางการเกษตร มูลคารวม..................................บาท

ที่ ลักษณะยานพาหนะ จํานวน (คัน) มูลคาปจจุบัน หมายเหตุ

๑ รถเกง

๒ รถปคอัพ

๓ รถตู

๔ รถสิบลอ

๕ รถจักรยานยนต

๖ เครื่องจักรกลการเกษตร

๗ อื่นๆ (ระบุ)

 ๔) สัตวใชงาน/ทําพันธุ มูลคารวม.................................บาท

ประเภท จํานวน (ตัว) ใชงาน (ตัว) ทําพันธุ (ตัว) มูลคาปจจุบัน

      
 ๕) ทรัพยสินอื่นๆ มูลคารวม.................................บาท

รายการ มูลคาปจจุบัน
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  ๒.๒ รายการหนี้สินที่สําคัญ (ยอดรวมทั้งสิ้น.................................บาท)

ที่ เจาหนี้ กูตั้งแต
จํานวนเงิน
ที่เปนหนี้
(บาท)

วัตถุประสงค
การกู

หลัก
ประกัน

สถานะหนี้สิน
(ทําเครื่องหมาย /)

หนี้ปกติ หนี้คาง

๑ สหกรณ/กลุมเกษตรกร

๒ ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร

๓ ธนาคารพาณิชย

๔ กองทุนหมูบาน

๕ พอคาคนกลาง/นายทุน

๖ ญาติ/เพื่อนบาน

๗ อื่นๆ (ระบุ)

 
  ๒.๓ รายไดรอบปที่ผานมา (ยอดรวมทั้งสิ้น......................................บาท)
    ๑) เงินเดือน (รวมทั้งป) จํานวน..................................................บาท
    ๒) ทําการเกษตร (รวมทั้งป) จํานวน..................................................บาท (ใหระบุรายละเอียด)

ประเภท
เนื้อที่หรือ
จํานวน
ผลผลิต

ที่ดินที่ใชในการผลิต

ผลผลิต
ทั้งหมด

ผลผลิตในสวนที่ขาย

ของตนเอง 
(ไร/งาน/วา)

ถือครอง
ประการอื่น 
(ไร/งาน/วา)

จํานวน
รวมมูลคา

(บาท)
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    ๓) รายไดอื่นรวมทั้งป (ใหระบุรายละเอียด เชน รับจาง คาขาย ฯลฯ)

ลําดับที่ รายการ รายไดสุทธิ (บาท)

  ๒.๔  รายจาย (รวมทั้งป)  ยอดรวมทั้งสิ้น.........................................บาท
    ก. รายจายจากการประกอบอาชีพ  รวม..............................................บาท
     (๑) ทําการเกษตร (คาพันธุ ปุย ยา คาจาง อาหารสัตว คาใชจายอื่นๆ ใหระบุคาใชจาย

แตละประเภทการทําการเกษตร เชน ทํานา ทําสวน ทําไร เลี้ยงสัตว)

ที่ รายการ รายจาย (บาท)

๑

๒

๓

๔

๕

      (๒)  รายจายอื่นๆ (ที่ไมไดระบุไวในขอ ๒.๔ ในวงเล็บ ๑) รวม.....................................บาท

ที่ รายการ รายจาย (บาท)

๑

๒

๓

๔
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    ข. รายจายครัวเรือน รวม........................................บาท

ที่ รายการ รายจาย (บาท)

๑ คาอาหารสําหรับครัวเรือน

๒ คาเครื่องนุงหม

๓ คายารักษาโรค-คารักษาพยาบาล

๔ คาใชจายในการศึกษา

๕ รายจายลงทุน หรือจัดหาทรัพยสิน เชน ที่ดิน ทีวี 
บาน รถยนต ฯลฯ

๖ อื่นๆ (ระบุ)

 ขาพเจาขอรับรองวาขอมูลดังกลาวขางตน เปนจริงทุกประการ

 (ลงชื่อ)..........................................................................ผูใหขอมูล
 (..........................................................................)

 (ลงชื่อ)..........................................................................ผูสํารวจขอมูล
 (..........................................................................)
 วันที่.................เดือน...................................พ.ศ. .................
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ที่ กษ ๑๑๐๘/๐๐๒ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

                ๑๗ มกราคม ๒๕๕๑

เรื่อง การกําหนดชื่อชุมนุมสหกรณที่จัดตั้งใหม

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง ๑. คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๕๐/๒๕๔๕ ลงวันที่ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๕
 ๒ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๘๒๗/๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๔๖

สิ่งที่สงมาดวย หลักเกณฑและเงื่อนไข ใหชุมนุมสหกรณเปนชุมนุมสหกรณระดับประเทศ

   ตามคาํสัง่ทีอ่างถงึ ๑ นายทะเบยีนสหกรณไดแตงตัง้สหกรณจงัหวดั เปนรองนายทะเบยีนสหกรณ 
และตามคาํสัง่ท่ีอางถงึ ๒ นายทะเบียนสหกรณไดมอบอาํนาจการรบัจดทะเบยีนสหกรณใหแกรองนายทะเบยีนสหกรณ
ทีแ่ตงตัง้จากสหกรณจงัหวดั นัน้

   ปรากฏวาในปจจุบันมีการรับจดทะเบียนชุมนุมสหกรณเปนนิติบุคคลและเปนสหกรณ             
ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๐๕ โดยมีคําวา “แหงประเทศไทย” เปนสวนหนึ่งของชื่อ ทําให
เกิดความสับสนวา เปนชุมนุมสหกรณระดับประเทศ ตามมาตรา ๑๐๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ                
พ.ศ. ๒๕๔๒ และตามขอเท็จจริงแลวชุมนุมสหกรณใดจะมีฐานะเปนชุมนุมสหกรณระดับประเทศ ตองเปนไป           
ตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่คณะกรรมการพัฒนาการสหกรณแหงชาติกําหนด ตามสิ่งที่สงมาดวย

   นายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลว เพื่อใหการรับจดทะเบียนชุมนุมสหกรณเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน และเพื่อปองกันความสับสนที่จะเกิดขึ้น จึงกําหนดใหชุมนุมสหกรณระดับประเทศเทานั้น ที่สามารถ             
ใชคําวา “แหงประเทศไทย” เปนสวนหนึ่งของชื่อ สําหรับชุมนุมสหกรณระดับภูมิภาคที่มีอยูในปจจุบันและมีคําวา  
“แหงประเทศไทย” เปนสวนหนึ่งของชื่อ ใหสหกรณจังหวัดและเจาหนาที่สงเสริมสหกรณแนะนําใหชุมนุมสหกรณ
แกไขเพิ่มเติมขอบังคับโดยการเปลี่ยนชื่อสหกรณในการประชุมใหญคราวตอไป

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบและแจงใหสหกรณจังหวัดถือปฏิบัติ

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)  บุญสง พานิชการ
 (นายบุญสง พานิชการ)
 รองอธิบดีกรมสงเริมสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทนนายทะเบียนสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
โทร ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕      
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
E-mail: cpd_cepo@cpd.go.th
www.cpd.go.th

ที่ กษ ๑๑๐๘/๐๐๒ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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ที่ กษ. ๑๑๐๘/๙๓๗๙ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
       

                    ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๐

เรื่อง  การกําหนดชื่อที่จะใชในการจดทะเบียนสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

  ดวยปจจุบันมีคณะบุคคลท่ีประสงคจะจัดต้ังสหกรณ ยื่นขอจองชื่อสหกรณที่จะจดทะเบียน              
โดยกําหนดชื่อสหกรณเกี่ยวของกับสถาบันพระมหากษัตริย ไมวาจะเปนคําพองรูปหรือพองเสียง ซึ่งเปนการกระทํา            
ที่มิบังควร

  กรมสงเสรมิสหกรณพจิารณาแลว เพ่ือใหการปฏบิติังานเปนไปในแนวทางเดียวกนั เหน็ควรกาํชบั
สหกรณจังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณที่รับมอบอํานาจรับจดทะเบียนสหกรณ ใชดุลยพินิจในการ               
รบัจดทะเบยีนสหกรณทีก่าํหนดชือ่ท่ีเกีย่วของกับสถาบนัพระมหากษตัรยิ ไมวาจะเปนคาํพองรปูหรอืพองเสยีงกต็าม 
โดยแนะนําใหคณะผูจัดตั้งสหกรณแกไขเปลี่ยนแปลงชื่อหรือหากชื่อดังกลาวไดรับพระบรมราชานุญาต ตองมี               
หลักฐานเปนหนังสือประกอบการพิจารณาดวย เนื่องจากมาตรา ๓๖ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ             
พ.ศ. ๒๕๔๒ ในการพิจารณารายการที่เกี่ยวกับคําขอหรือรายการในขอบังคับของสหกรณที่จะจัดตั้ง ถานายทะเบียน
สหกรณเห็นวารายการดังกลาวไมถูกตอง นายทะเบียนสหกรณมีอํานาจสั่งใหคณะผู จัดต้ังสหกรณแกไข                     
หรือดําเนินการใหถูกตองได

   จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดและเจาหนาที่สงเสริมสหกรณถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)    จิตรกร สามประดิษฐ
 (นายจิตรกร สามประดิษฐ)
 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน
 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
โทร ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕      
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒      
E-mail: cpd-cepo@cpd.go.th
www.cpd.go.th

ที่ กษ. ๑๑๐๘/๙๓๗๙ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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สมาชิกสมทบ

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒
 มาตรา ๔๑ ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได 
คุณสมบัติ วธิรีบัสมคัร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธแิละหนาทีข่องสมาชกิสมทบใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ไวในขอบงัคบั
 หามมใิหสหกรณใหสทิธแิกสมาชกิสมทบในการนบัชือ่ของสมาชกิสมทบเขาเปนองคประชมุในการประชมุใหญ 
การออกเสียงในเรือ่งใดๆ หรอืเปนกรรมการดาํเนนิการ
 
 นายทะเบียนสหกรณ
 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง กําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได

ประกาศ ณ วันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒
 - คาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณ ที ่๗๘๙/๒๕๕๒ เรือ่ง การจดทะเบยีนขอบงัคบัสหกรณกาํหนดคณุสมบตัิ

สมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ สั่ง ณ วันที่ ๑๖ ธันวาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๒

 - ประกาศนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง หลักเกณฑและวิธีการกําหนดแผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจ 
หรือกิจกรรมสหกรณที่จะจัดตั้ง ประกาศ ณ วันที่ ๒๓ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๖ (เฉพาะที่เกี่ยวของ
กับสมาชิกสมทบ ขอ ๑.๑ (๓)
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ประกาศนายทะเบียนสหกรณ
เรื่อง กําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได

  อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๔๑ วรรคแรก แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒              
นายทะเบยีนสหกรณจงึกาํหนดใหสหกรณทกุประเภทสามารถรบัสมาชกิสมทบได ทัง้นีใ้หสหกรณกาํหนด คุณสมบตัิ 
วิธีรับสมัคร การขาดจากสมาชิกภาพ สิทธิและหนาที่ ตลอดจนเงื่อนไขอ่ืนๆ ที่จําเปนในการรับสมาชิกสมทบ                  
ไวในขอบังคับ เพื่อถือปฏิบัติตอไป 

 ประกาศ ณ วันที่ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๒

 (ลงชื่อ) อภิชัย การุณยวนิช

  (นายอภิชัย การุณยวนิช)
 รองปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ
 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติราชการแทน
 นายทะเบียนสหกรณ
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คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ

ที่ ๗๘๙/ ๒๕๕๒

เรื่อง การจดทะเบียนขอบังคับสหกรณกําหนดคุณสมบัติสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

----------------------------------

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๑ บัญญัติใหสหกรณสามารถรับสมาชิกสมทบได

โดยกําหนดคุณสมบัติ วิธีรับสมัคร การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบ                         

ไวในขอบังคับของสหกรณ ดังนี้ นายทะเบียนสหกรณจึงไดพิจารณารับจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณทุกประเภท

ท่ีกําหนดคุณสมบัติสมาชิกสมทบเปนบุคคลธรรมดา ทั้งที่บรรลุนิติภาวะและไมบรรลุนิติภาวะ คณะบุคคล                     

หรอืนติบิคุคลตลอดมา แตมาบดันีค้ณะกรรมการกฤษฎกีามีความเหน็วา คุณสมบัติสมาชกิสมทบทีก่าํหนดโดยขอบงัคบั

ของสหกรณตามมาตรา ๔๑ ตองอยูภายใตบทบัญญัติ มาตรา ๓๓(๒) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ดวย

คือเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะเทานั้น (หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร ๐๙๐๑/๑๓๓๒

ลงวันที่ ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑) แมจะไดขอทบทวนขอใหพิจารณาความเห็นอีกครั้งหนึ่งแลว แตคณะกรรมการกฤษฎีกา

ยังยืนยันเปนไปตามความเห็นเดิม (หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๓๓

ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๒) มีผลใหการจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณในสวนคุณสมบัติสมาชิกสมทบ

กําหนดเปนบุคคลธรรมดาและไมบรรลุนิติภาวะ คณะบุคคลหรือนิติบุคคล ไมชอบดวยกฎหมายวาดวยสหกรณ

 ฉะนั้น เพื่อปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยสหกรณ ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา

และเพื่อประโยชนในการดําเนินกิจการของสหกรณ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖(๘) แหงพระราชบัญญัติ

สหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบมาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง           

พ.ศ. ๒๕๓๙ นายทะเบียนสหกรณจึงออกคําสั่งไว ดังนี้

 ๑. เพิกถอนการรับจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณทุกสหกรณท่ีกําหนดคุณสมบัติสมาชิกสมทบ

เปนบุคคลธรรมดาไมบรรลุนิติภาวะ หรือคณะบุคคล หรือนิติบุคคล ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ๒. บุคคลธรรมดา หรือคณะบุคคล หรือนิติบุคคลตองพนจากการเปนสมาชิกสมทบ นับแต                 

วันเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนขอบังคับตามขอที่ ๑ แตผูเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะใหคงยังเปนสมาชิก

สมทบตามขอบังคับของสหกรณตอไป

 ๓. กอนพนจากสมาชิกสมทบผูใดมีนิติสัมพันธอยางไรอยูกับสหกรณ เมื่อพนจากสมาชิกสมทบ

หากฝายหนึ่งฝายใดไมบอกเลิกนิติสัมพันธนั้น สหกรณอาจใหนิติสัมพันธนั้นยังคงดําเนินอยูตอไปจนกวาจะสิ้นสุด

ไปตามเง่ือนไข หรือเงื่อนเวลาที่ตกลงกัน แตจะทําการใดกอผลผูกพันขึ้นใหมไมได เชน สัญญาฝากเงินถอนได               

ตามเงื่อนไขที่ไดตกลงกันไว แตจะฝากเพิ่มใหมไมได หรือสัญญากูยืมเงินชําระหนี้ตามระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา

จนกวาจะเสร็จสิ้นอายุสัญญา แตจะกอหนี้ผูกพันใหมไมได

 

/๔. สหกรณตอง........
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 ๔. สหกรณตองดําเนินการเพื่อขอจดทะเบียนแกไขขอบังคับในสวนที่ถูกเพิกถอนตามขอ ๑ โดยเร็ว

  ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 สั่ง ณ วันที่ ๑๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒

 (นายฉกรรจ แสงรักษาวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่ นร ๐๙๐๑/๑๓๓๒ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
 ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร
 กรุงเทพฯ ๑o๒oo
               ๓ ธันวาคม ๒๕๕๑

เรื่อง ขอหารือคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรียน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร o๙o๑.๘/ป ๕๕๖
 ลงวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๑

สิ่งท่ีสงมาดวย  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑            
แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 ตามท่ีกรมสงเสริมสหกรณไดขอหารือปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกสมทบ          
ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดขอใหกระทรวง
เกษตรและสหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวงและกรมสงเสริมสหกรณ) แตงตั้งผูแทนไปชี้แจงขอเท็จจริงนั้น
  บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือเรื่องดังกลาวและมีความเห็นปรากฏ         
ตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาที่ไดสงมาดวย อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาไดแจงผล              
การพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว
  จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 

 ขอแสดงความนับถือ
 

 (คุณพรทิพย จาละ)
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักอํานวยการ
โทร.o ๒๒๒๒ o๒o๖-๙ ตอ ๑o๗
ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม
โทร. o ๒๒๒๒ o๒o๖-๙ ตอ ๔o๖, ๔๐๙
โทรสาร o ๒๒๒๖ ๕๑๖๑
www.kriadika.go.th

www.lawreform.go.th



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
90

 เรื่องเสร็จที่  ๘๕๕/๒๕๕๑

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 เรื่อง คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 _____________________

 กรมสงเสริมสหกรณไดมีหนังสือ ที่ กษ ๑๑๑๕/๖o๕๒ ลงวันที่ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๑ ถึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความไดวา ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดให              

นายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได โดยคุณสมบัติ วิธีรับสมัคร 

และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ ทําให

สหกรณตางๆ มีอํานาจในการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบไดเอง ซึ่งสหกรณตางๆ ไดกําหนดในขอบังคับ           

ของสหกรณใหรบัสมาชกิสมทบทีเ่ปนนติบิคุคลได ทาํใหเกดิปญหาในระบบสหกรณโดยรวม เนือ่งจากมีนติิบคุคลประเภท

บริษัทจํากัดเขามาเปนสมาชิกสมทบของสหกรณและใชระบบสหกรณเปนเครื่องมือ ในการดําเนินธุรกิจของบริษัท      

กรมสงเสรมิสหกรณจงึไดแตงตัง้คณะทาํงานขึน้มาเพือ่พิจารณาแกไขปญหาดังกลาวแลว แตไมสามารถหาขอยตุไิด 

เน่ืองจากคณะทํางานมีปญหาเกี่ยวกับการตีความในขอกฎหมายวาคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามที่กําหนด              

ในมาตรา ๔๑ ตองอยูภายใตบทบัญญัติมาตรา ๓๓ ที่กําหนดใหสมาชิกสหกรณมีคุณสมบัติเปนบุคคลธรรมดาและ            

บรรลนุติภิาวะหรอืไม เนือ่งจากมาตรา ๓๓ บญัญัตใิหสมาชกิสหกรณมคีณุสมบตัเิปนบคุคลธรรมดาและบรรลนุติภิาวะ

 กรมสงเสริมสหกรณ จึงขอหารือขอกฎหมายวา คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามที่กําหนดไวใน        

มาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ จะตองอยูภายใตบทบัญญัติมาตรา ๓๓๑ แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาวที่กําหนดใหสหกรณตองมีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะดวยหรือไมอยางไร

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว โดยมีผูแทนกระทรวงเกษตร           

และสหกรณ (สาํนกังานปลดักระทรวง กรมตรวจบญัชสีหกรณ และกรมสงเสรมิสหกรณ) เปนผูชีแ้จงขอเทจ็จรงิแลว       

เห็นวา โดยที่มาตรา ๓๓๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดใหสหกรณจัดตั้งไดโดยการจดทะเบียน

 ______________________

 สงพรอมหนังสือ ท่ี นร. o๙o๑/๑๓๓o ลงวันที่ ๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา                

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี

 ๑ มาตรา ๓๓ สหกรณจะต้ังข้ึนไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และตองมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริม       

ผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวิธีชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกันตามหลักสหกรณและตอง

 (๑) มีกิจการรวมกันตามประเภทของสหกรณที่ขอจดทะเบียน

 (๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ

 (๓) มทีนุซึง่แบงเปนหุนทีม่มีลูคาเทาๆ กนั และสมาชกิแตละคนจะตองถอืหุนอยางนอยหนึง่หุน แตไมเกนิหนึง่ในหา

ของหุนที่ชําระแลวทั้งหมด

 (๔) มีสมาชิกซึ่งมีคุณสมบัติตามที่กําหนดในขอบังคับภายใตบทบัญญัติมาตรา ๔๓ (๗) ประเภทของสหกรณที่จะรับ

จดทะเบียนใหกําหนดโดยกฎกระทรวง
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และตองมีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมผลประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก โดยวิธีการชวยตนเอง

และชวยเหลอืซึง่กนัและกนัตามหลักสหกรณและตองมสีมาชกิเปนบคุคลธรรมดาและบรรลนุิตภิาวะ โดยคุณสมบัติ

ของสมาชิกใหเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับ ประกอบกับมาตรา ๔๒ ซึ่งกําหนดความหมายของคําวา “สหกรณ”    

ไววา คณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคมโดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกัน

และกนั แสดงใหเหน็วา พระราชบัญญัติสหกรณฯ มุงหมายใหบคุคลธรรมดาซึง่บรรลุนิตภิาวะรวมกลุมกนัโดยสมคัรใจ

ในการดําเนินกิจการที่บรรดาสมาชิกเปนเจาของรวมกัน และมีความมุงหมายรวมกันทางเศรษฐกิจ สังคม                  

และวัฒนธรรม เพือ่ใหความชวยเหลอืแกสมาชิก เม่ือพระราชบญัญตัสิหกรณฯ กาํหนดใหสมาชกิสมทบสามารถเขามา

เปนสมาชิกของสหกรณประเภทหนึ่งได เพื่อสงเสริมหลักการและวิธีการสหกรณใหแพรขยายไปยังกลุมบุคคลตางๆ 

ที่สนใจกิจกรรมสหกรณ เชน กรณีของสหกรณนิคม สมาชิกสหกรณนิคมจะตองอยูในพื้นที่ของนิคมเทานั้น ทําให

บุคคลที่อยูนอกพื้นที่นิคมไมมีสิทธิสมัครเขาเปนสมาชิกสหกรณนิคม กฎหมายจึงเปดโอกาสใหบุคคลดังกลาวเขามา

เปนสมาชิกสมทบ โดยมาตรา ๔๑๓ กําหนดใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถ

รับสมาชิกสมทบไดสําหรับคุณสมบัติ วิธีการรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่              

ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับ

 เม่ือกฎหมายใหอํานาจสหกรณออกขอบังคับกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกและสมาชิกสมทบ               

ตามมาตรา ๓๓ (๔)๔ และมาตรา ๔๑ วรรคสอง แลวแตกรณี การกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกหรือสมาชิกสมทบ 

จึงอาจแตกตางกนัได อยางไรกต็าม ในการกาํหนดคุณสมบติัของสมาชกิและสมาชกิสมทบตองคํานงึถงึลกัษณะสาํคญั         

อันเปนองคประกอบของสหกรณตามมาตรา ๓๓ (๒)๕ คือ เปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ ซึ่งกฎหมาย               

ไดกําหนดไวโดยชัดแจง

__________________________

 ๒ มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้

 “สหกรณ หมายความวา คณะบุคคลซึ่งร วมกันดําเนินกิจการเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม

โดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่งกันและกัน และไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้

ฯลฯ                                        ฯลฯ

 ๓ มาตรา ๔๑ ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได

 คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่

กําหนดไวในขอบังคับ

 หามมิใหสหกรณใหสิทธิแกสมาชิกสมทบในการนับซื่อของสมาชิกสมทบเขาเปนองคประชุมในการประชุมใหญ         

การออกเสียงในเรื่องใดๆ หรือเปนกรรมการดําเนินการ

 ๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน

 ๕ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน
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 ดังนั้น คุณสมบัติของสมาชิกสมทบที่กําหนดโดยขอบังคับของสหกรณตามมาตรา ๔๑๖ จึงตองอยู  

ภายใตบทบัญญัติมาตรา ๓๓๗ ที่กําหนดใหสหกรณตองมีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะดวย

 (คุณพรทิพย   จาละ)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกา

          ธันวาคม ๒๕๕๑

_______________________
๖ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๓, ขางตน
๗ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน
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 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

 ๑ ถนนพระอาทิตย เขตพระนคร

 กรุงเทพฯ ๑๐๒๐๐

             ๑๐ สิงหาคม ๒๕๕๒

เรื่อง ขอทบทวนการหารือคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

เรียน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

อางถึง หนังสือสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑.๙/ป ๓๐๗

  ลงวันที่ ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๒

สิ่งที่สงมาดวย  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอทบทวนปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติ

  ของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒

 ตามที่กรมสงเสริมสหกรณไดขอทบทวนความเห็นกรณีคุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกาไดขอใหกระทรวงเกษตรและ       

สหกรณ (สํานักงานปลัดกระทรวง กรมตรวจบัญชีสหกรณ และกรมสงเสริมสหกรณ) แตงตั้งผูแทนไปชี้แจงขอเท็จ

จริง นั้น

 บัดนี้ คณะกรรมการกฤษฏีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ ๙ และคณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือดังกลาว

และมีความเห็นปรากฏตามบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฏีกาที่ไดสงมาดวยนี้อนึ่ง สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกาไดแจงผลการพิจารณาไปยังสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบตามระเบียบดวยแลว

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

 ขอแสดงความนับถือ

 ลงนาม   พรทิพย จาละ

 (คุณพรทิพย จาละ)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

 
สํานักอํานวยการ
โทร.o๒๒๒ o๒o๖-๙ ตอ ๑o๗
ฝายกฎหมายสวัสดิการสังคม
โทร. o๒๒๒ o๒o๖-๙ ตอ ๔o๖
โทรสาร o๒๒๒๖ ๕๑๖๑
www.kriadika.go.th
www.lawreform.go.th

ดวนที่สุด
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เรื่องเสร็จที่ ๕๑๔/๒๕๕๒

บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

เรื่อง ขอทบทวนปญหาขอกฎหมายเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกสมทบ

ตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒

 กรมสงเสริมสหกรณ ไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ กษ ๑๑๑๕/๔๕๘๑ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๒

ถึงสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา สรปุความไดวา ตามทีก่รมสงเสรมิสหกรณไดขอหารอืปญหาขอกฎหมายเกีย่วกบั

คุณสมบัติของสมาชิกสมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และคณะกรรมการกฤษฎีกา 

(คณะท่ี ๙) ไดพจิารณาใหความเหน็ปรากฏตามบนัทกึสาํนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา เรือ่ง คุณสมบติัของสมาชิก

สมทบตามมาตรา ๔๑ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ (เรื่องเสร็จที่ ๘๕๕/๒๕๕๑) โดยมีสาระสําคัญวา       

เมือ่กฎหมายใหอาํนาจสหกรณออกขอบงัคับกาํหนดคุณสมบติัของสมาชกิและสมาชกิสมทบมาตรา ๓๓ (๔) และมาตรา 

๔๑ วรรคสอง แลวแตกรณี การกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกหรือสมาชิกสมทบจึงอาจแตกตางกันได อยางไรก็ตาม 

ในการกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกและสมาชิกสมทบตองคํานึงถึงลักษณะสําคัญอันเปนองคประกอบของสหกรณ

ตามมาตรา ๓๓ (๒) คอื เปนบคุคลธรรมดาและบรรลนุติภิาวะ ซึง่กฎหมายไดกาํหนดไวโดยชดัแจง ดงันัน้ คณุสมบตัิ

ของสมาชิกสมทบทีก่าํหนดโดยขอบงัคบัของสหกรณตามมาตรา ๔๑ จงึตองอยูภายใตบทบญัญตัมิาตรา ๓๓ ทีก่าํหนด

ใหสหกรณตองมีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาเละบรรลุนิติภาวะดวย

 กรมสงเสรมิสหกรณไดพจิารณาความเหน็ของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๙) แลว เหน็วา มาตรา ๔๑ 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กําหนดขึ้นเพ่ือแกปญหากรณีที่นักเรียน นักศึกษา ที่อยูในสถานศึกษา         

ทีมี่การจดัตัง้สหกรณในสถานศึกษายังไมบรรลุนติภิาวะ หรอืสหกรณประเภทสหกรณการเกษตรหรือประเภทสหกรณ

นิคม มีบุคคลที่อยูในทองที่ดําเนินงานของสหกรณแตขาดคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ โดยมาตรา ๔๑ วรรคสอง 

กําหนดวา “คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิและหนาที่ของสมาชิกสมทบ                

ใหเปนไปตามทีก่าํหนดไวในขอบังคบั”และมาตรา ๔๑ วรรคสาม กาํหนดวา “หามมิใหสหกรณใหสทิธแิกสมาชกิสมทบ

ในการนับชื่อสมาชิกสมทบเขาเปนองคประชุมในการประชุมใหญ การออกเสียงในเรื่องใดๆ หรือเปนกรรมการ        

ดําเนินการ” ดังนั้น สหกรณอาจกําหนดคุณสมบัติของสมาชิกสมทบเองไดโดยกําหนดไวในขอบังคับตามความ         

เหมาะสมของแตละสหกรณตามบทบัญญัติมาตรา ๔๑ วรรคสอง ซ่ึงเปนกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวเปนการเฉพาะ 

ประกอบกับมีสหกรณหลายประเภทไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาดังกลาวและไดโตแยง           

คําวินิจฉัยมาทางกรมสงเสริมสหกรณ กรมสงเสริมสหกรณจึงขอความอนุเคราะหใหคณะกรรมการกฤษฎีกา                  

ไดพิจารณาทบทวนความเห็นกรณีคุณสมบัติของสมาชิกสมทบดังกลาวอีกคร้ังหนึ่งเพื่อกรมสงเสริมสหกรณ                

จะไดยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการตอไป

___________________________

 สงพรอมหนังสือ ดวนที่สุด ที่ นร ๐๙๐๑/๐๘๓๑ ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา

มีถึงสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี
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 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาแลว เห็นวา ขอหารือของกรมสงเสริมสหกรณ เปนการ

ทบทวนปญหาขอกฎหมายที่คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๙) ไดวินิจฉัยใหความเห็นไปแลว ดังนั้น เพื่อความ

รอบคอบในการพิจารณา จึงอาศัยอํานาจตามขอ ๑๐ แหงระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วาดวยการรับปรึกษา         

ใหความเหน็ทางกฎหมายของกรรมการกฤษฎกีา พ.ศ. ๒๕๒๒ จดัใหมีการประชมุรวมกนัของคณะกรรมการกฤษฎกีา 

(คณะที่ ๙) และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๒) เพื่อพิจารณาทบทวนปญหาขอกฎหมายดังกลาว

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมรวมคณะที่ ๙ และคณะที่ ๑๒) ไดพิจารณาขอหารือ                       

ของกรมสงเสรมิสหกรณ โดยมผีูแทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมตรวจบญัชสีหกรณและกรมสงเสรมิสหกรณ) 

เปนผูชีแ้จงขอเทจ็จรงิ ปรากฏขอเทจ็จรงิเพิม่เตมิวา นายทะเบยีนสหกรณไดออกประกาศนายทะเบยีนสหกรณ เรือ่ง 

กําหนดประเภทของสหกรณทีส่ามารถรบัสมาชกิสมทบได ลงวนัที ่๓ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๔๒ โดยกาํหนดใหสหกรณ

ทุกประเภทสามารถรับสมาชิกสมทบได รวมทั้งนายทะเบียนสหกรณไดมีคําแนะนํานายทะเบียนสหกรณ                    

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการรับสมัครสมาชิกสมทบของสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวันที่ ๑๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๙        

โดยใหแนวทางในการกาํหนดหลกัเกณฑวธิรีบัสมัครสมาชกิสมทบในกรณขีองบคุคลธรรมดาทีไ่มบรรลนุติิภาวะและ

นติิบคุคลดวย ทาํใหนิตบุิคคลประเภทบริษัทจํากดัเขามาแสวงหาประโยชนในระบบสหกรณ เพือ่ประโยชนทางภาษ ีเชน 

การไดรบัยกเวนภาษีดอกเบีย้เงนิฝาก การไดรบัยกเวนภาษเีงนิไดนติิบคุคล และประโยชนในการขอรบัเงนิกูและสนิเชือ่

ในอัตราดอกเบ้ียทีต่ํา่กวาสถาบนัการเงนิอืน่ อยางไรกต็าม เมือ่นายทะเบยีนสหกรณไดมหีนงัสอืกรมสงเสรมิสหกรณ 

กษ ๑๑๑๕/๐๐๒ ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๕๒ ถึงผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด เพื่อใหสหกรณจังหวัดในฐานะ        

รองนายทะเบียนสหกรณดําเนินการตามคําวินิจฉัยคณะกรรมการกฤษฎีกา เกี่ยวกับคุณสมบัติสมาชิกสมทบ โดยให

พิจารณาเพิกถอนคําสั่งรับจดทะเบียนขอบังคับเฉพาะสวนท่ีขัดหรือแยงกับความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา 

สหกรณท่ีไดรบัผลกระทบไดมีหนงัสอือทุธรณคาํสัง่ดงักลาวมาจาํนวนมาก ซ่ึงในเรือ่งนีก้รมสงเสรมิสหกรณอยูระหวาง       

ดาํเนนิการเสนอใหมกีารแกไขบทบญัญตัใินสวนทีเ่กีย่วกบัสมาชกิสมทบควบคูกนัไปกบัการหารอืปญหาขอกฎหมายนี้

 คณะกรรมการกฤษฎีกา (ทีป่ระชมุรวมคณะที ่๙ และคณะที ่๑๒) ไดพจิารณาขอหารอืดงักลาวประกอบ

ขอเทจ็จรงิเพิม่เตมิขางตนแลว มคีวามเหน็สอดคลองและยนืยนัตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎกีา (คณะที ่๙) 

วา สมาชิกสมทบเปนสมาชิกประเภทหนึ่งของสหกรณ ดังนั้น การกําหนดคุณสมบัติิของสมาชิกสมทบตามมาตรา 

๔๑๑ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ยังคงตองคํานึงถึงลักษณะสําคัญอันเปนองคประกอบ         

ของสหกรณตามมาตรา ๓๓ (๒)๒ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ คือ ตองเปนบุคคลธรรมดาและ              

บรรลนุติภิาวะดวย สวนคณุสมบตัอิืน่ของสมาชกิสมทบนัน้ อาจกาํหนดตามมาตรา ๔๑ วรรคสอง ใหแตกตางไปจาก

คุณสมบัติของสมาชิกตามมาตรา ๔๓ (๗)๓ ได สําหรับในกรณีของนักเรียนหรือนักศึกษาซึ่งยังไมบรรลุนิติภาวะที่อยู

ในสถานศึกษาหากประสงคจะฝกหัดเรียนรูกระบวนการสหกรณก็สามารถดําเนินการในรูปแบบอื่นทํานองเดียวกับ

สหกรณได

 อนึง่ คณะกรรมการกฤษฎกีา (ทีป่ระชมุรวม คณะที ่๙ และคณะที ่๑๒) มีขอสงัเกตวา ปญหาโดยรวม

ของระบบสหกรณที่เกิดขึ้นโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับสมาชิกสมทบนั้น สาเหตุสําคัญสวนหนึ่งเกิดจากการกํากับ

ดูแลของนายทะเบียนสหกรณที่ไมเปนไปตามหลักการสหกรณ เชน การที่นายทะเบียนสหกรณออกประกาศกําหนด

ใหสหกรณทุกประเภทสามารถรับสมาชิกสมทบได ซึ่งตามมาตรา ๔๑๔ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติ พ.ศ. ๒๕๔๒

__________________________
   ๑ มาตรา ๔๑ ใหนายทะเบียนสหกรณประกาศกําหนดประเภทของสหกรณที่สามารถรับสมาชิกสมทบได
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นายทะเบียนสหกรณจะตองใชดุลพินิจในการประกาศกําหนดใหสหกรณบางประเภทท่ีมีความจําเปนและเหมาะสม

เทาน้ัน ท่ีสามารถรบัสมาชกิสมทบได หรอืการทีท่ะเบยีนสหกรณไดผอนคลายหลกัเกณฑการรบัจดทะเบยีนขอบงัคบั

สหกรณเกี่ยวกับการกําหนดสิทธิสมาชิกสมทบในการขอรับเงินกูและขอรับสินเชื่อจากสหกรณ

 (ลงชื่อ) พรทิพย  จาละ

 (คุณพรทิพย จาละ)

 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา

_________________________________________

 คุณสมบัติ วิธีรับสมัคร และการขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาที่ของสมาชิกสมทบใหเปนไปตามที่กําหนด

ไวในขอบังคับ

 หามมิใหสหกรณใหสิทธิแกสมาชิกสมทบในการนับช่ือของสมาชิกสมทบเขาเปนองคประชุมในการประชุมใหญ         

การออกเสียงในเรื่องใดๆ หรือเปนกรรมการดําเนินการ

 ๒ มาตรา ๓๓ สหกรณจะต้ังข้ึนไดโดยการจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้ และตองมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริม   

ผลประโยชนทางเศรษฐกจิและสงัคมของบรรดาสมาชกิโดยวธิชีวยตนเองและชวยเหลอืซ่ึงกันและกนัตามหลกัการสหกรณ และตอง

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ

 (๒) มีสมาชิกเปนบุคคลธรรมดาและบรรลุนิติภาวะ

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ

 ๓ มาตรา ๔๓ ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ

 (๗) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมัคร การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาที่ของสมาชิก

                                      ฯลฯ                                 ฯลฯ

 ๔ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑, ขางตน
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ขอบังคับและแกไขเพิ่มเติม

 พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๔๓ ขอบังคับของสหกรณอยางนอยตองมีรายการ ดังตอไปนี้

 (๑) ชื่อสหกรณ ซึ่งตองมีคําวา “จํากัด” อยูทายชื่อ

 (๒) ประเภทของสหกรณ

 (๓) วัตถุประสงค

 (๔) ที่ตั้งสํานักงานใหญและที่ตั้งสํานักงานสาขา

 (๕) ทนุซึง่แบงเปนหุน มลูคาของหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรอืทรพัยสนิอืน่ การขายและการโอนหุน

ตลอดจนการจายคืนคาหุน

 (๖) ขอกําหนดเกี่ยวกับการดําเนินงาน การบัญชี และการเงินของสหกรณ

 (๗) คุณสมบัติของสมาชิก วิธีรับสมาชิก การขาดจากสมาชิกภาพ ตลอดจนสิทธิหนาที่ของสมาชิก

 (๘) ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ

 (๙) การเลือกตัง้ การดาํรงตาํแหนง การพนจากตาํแหนงและการประชมุของคณะกรรมการดาํเนนิการ

สหกรณ

 (๑๐) การแตงตัง้ การดาํรงตาํแหนง การพนจากตําแหนง การกาํหนดอาํนาจหนาทีแ่ละความรบัผดิชอบ

ของผูจัดการ

 มาตรา ๔๔ การแกไขเพ่ิมเตมิขอบงัคบั จะกระทาํไดกแ็ตโดยมตขิองทีป่ระชมุใหญและตองนาํขอบงัคบั

ท่ีไดแกไขเพิ่มเติมไปจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณภายในสามสิบวันนับแตวันที่ ท่ีประชุมใหญลงมติ                       

เมื่อนายทะเบียนสหกรณไดจดทะเบียนแลวมีผลใชบังคับได

 ในกรณีท่ีมีการแกไขเพ่ิมเตมิขอบงัคบัโดยการเปลีย่นชือ่สหกรณ ใหสหกรณคืนใบสาํคญัรบัจดทะเบยีน

และใหนายทะเบียนสหกรณออกใบสําคัญรับจดทะเบียนการเปลี่ยนชื่อใหแกสหกรณดวย

 การแกไขเพิ่มเติมขอบังคับและการเปลี่ยนชื่อของสหกรณนั้น ยอมไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิ             

หรือความรับผิดใดๆ ของสหกรณ

 ใหนําความในมาตรา ๓๖ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ มาใชบังคับแกการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ         

โดยอนุโลม

 มาตรา ๔๕ ในกรณมีปีญหาเกีย่วกบัการตคีวามในขอบงัคบั ใหสหกรณขอคาํวินจิฉยัจากนายทะเบยีน

สหกรณ และใหสหกรณถือปฏิบัติตามคําวินิจฉัยนั้น

 นายทะเบียนสหกรณ

 - คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ ที่ ๒๗๘/๒๕๔๙ เรื่อง ใหสหกรณและชุมนุมสหกรณกําหนดเรื่อง

  การจายคืนคาหุนในกรณีที่ขาดทุนเกินทุนสํารองที่มีอยูไวในขอบังคับ

 - คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจายคืนคาหุน กรณีสหกรณ/

  ชุมนุมสหกรณขาดทุนสะสม พ.ศ. ๒๕๔๙ ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการจัดทําขอบังคับสหกรณเพื่อใชในการจดทะเบียน

  พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๕
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 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย การดําเนินการของสหกรณ กรณีความในขอบังคับ

  สหกรณขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ หรือขัด หรือแยงกันเอง

  พ.ศ. ๒๕๔๕ ประกาศ ณ วันที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔

 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ ว าด วย การวิ นิจฉัยข อบังคับสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๖                                 

ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖

 - ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวยการรับจดทะเบียนขอบังคับชุมนุมสหกรณเกี่ยวกับ             

  การกําหนดการออกเสียงของผูแทนสหกรณในที่ประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗

  ประกาศ ณ  วันที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๔๗ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๘ เรื่อง ยกเลิก     

หนงัสอืเวยีนและคาํแนะนําของนายทะเบยีนสหกรณ (การกาํหนดแดนดาํเนนิงานของสหกรณ)

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๙๘๔๗ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๑ เรื่อง การกําหนด

  ขอบังคับในการขยายทองที่ดําเนินงานหรือคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

 - หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๒๒ ลงวันที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๓ เรื่อง ตอบขอหารือ 

  แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขยายทองที่ดําเนินงานของสหกรณ

 -  หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๑๑ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๖ เรื่อง การรับ                

จดทะเบียนแกไขเพิ่มเติมขอบังคับเกี่ยวกับการมอบหมายงานในหนาที่ผูจัดการ

กรมสงเสริมสหกรณ

 -  ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ วาดวย ขอหารือการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง

ประกาศ กรมสงเสริมสหกรณ หรือนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับ ระเบียบของสหกรณ           

พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖

 -  หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๘/๕๗๘๘ ลงวันที่ ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๐ เรื่อง แนวทาง 

ปฏิบัติในการขอหารือแนวทางการดําเนินงานและการวินิจฉัยขอบังคับของสหกรณ
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คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ

ที่ ๒๗๘/ ๒๕๔๙

เรือ่ง ใหสหกรณและชมุนมุสหกรณกาํหนดเรือ่ง การจายคืนคาหุนในกรณทีีข่าดทนุเกินทนุสาํรองทีม่อียูไวในขอบงัคบั

……………………………….

 ตามมาตรา ๔๓(๕) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหสหกรณกําหนดเรื่องการจายคืน        

คาหุนไวในขอบังคับสหกรณ แตปรากฏวาในปจจุบันสหกรณกําหนดวิธีปฏิบัติในการจายคืนคาหุนเฉพาะกรณีปกติ

แตกรณท่ีีสหกรณมกีารขาดทนุเกนิทนุสาํรองเมือ่มีสมาชกิลาออกจงึมีปญหาวธิปีฏิบติัในการจายคืนคาหุน เนือ่งจาก

ทุนของสหกรณที่เปนทุนเรือนหุนคงเหลือไมเต็มจํานวนที่แทจริง

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามมาตรา ๑๖(๘) ประกอบมาตรา ๔๓(๕) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ                 

พ.ศ. ๒๕๔๒ นายทะเบียนสหกรณจึงกําหนดใหสหกรณและชุมนุมสหกรณกําหนดวิธีการจายคืนคาหุนในกรณีที่

สหกรณขาดทุนเกินทุนสํารองในขอบังคับสหกรณ โดยใหมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนและเปนไปตามหลักการลงทุน       

ซ่ึงเจาของทุนตองรับผิดชอบในสวนที่ขาดทุนดวย ซ่ึงกรณีนี้สหกรณสามารถจายคืนคาหุนแกสมาชิกนอยกวา          

มูลคาหุนได เมื่อสหกรณมียอดขาดทุนเกินทุนสํารองที่มีอยู และเม่ือสหกรณเพิ่มมูลคาเงินคาหุนจายคืนตอหุน              

จะตองไมเกินมูลคาหุนที่กําหนดไวในขอบังคับ

 สําหรับสหกรณที่ไมไดกําหนดวิธีการปฏิบัติในการจายคืนคาหุนไวในขอบังคับกรณีสหกรณขาดทุน 

สะสม เมื่อสหกรณขาดทุนสะสมหรือมีแนวโนมขาดทุนสะสม สหกรณไมสามารถจายคืนคาหุนไดจนกวาจะมีการ

แกไขเพิ่มเติมขอบังคับ

 ทั้งน้ี ใหใชบังคับกับสหกรณและชุมนุมสหกรณที่จะจดทะเบียนสหกรณใหมหลังจากวันออกคําสั่ง

สําหรับสหกรณและชุมนุมสหกรณที่มีอยูเดิมใหแกไขเพิ่มเติมขอบังคับในการประชุมใหญตอไป

 สั่ง ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

 (นายสุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์)

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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คําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจายคืนคาหุน กรณีสหกรณ/ชุมนุมสหกรณขาดทุนสะสม พ.ศ. ๒๕๔๙

…………………………………………

 ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๔๓(๕) บัญญัติใหขอบังคับของสหกรณอยางนอย

ตองกําหนดรายการเกี่ยวกับทุนซึ่งแบงเปนหุน มูลคาหุน การชําระคาหุนดวยเงินหรือทรัพยสินอื่น การขายและ        

การโอนหุน ตลอดจนการจายคนืคาหุน ซึง่สหกรณไดกาํหนดวธิกีารจายคืนคาหุนไวโดยกวางๆ เฉพาะการจายคนืคา

หุนปกติ แตไมไดกําหนดวิธีการจายคืนคาหุนกรณีสหกรณขาดทุนสะสม ซึ่งสหกรณมีผลการดําเนินงานขาดทุน          

จนทําใหมูลคาทุนเรือนหุนเหลือไมครบเทามูลคาเดิม

 ดังนั้น เพื่อใหการปฏิบัติในการจายคืนคาหุนกรณีสหกรณขาดทุนสะสมและกรณีที่สหกรณขาดทุน         

ในระหวางปและมีแนวโนมจะประสบภาวะขาดทุนสะสม ณ วันสิ้นปทางบัญชี โดยไดรับการยืนยันจากรายงาน           

ของผูตรวจสอบกจิการสหกรณเปนไปดวยความถกูตองตามหลกัการลงทนุ เจาของทนุตองรบัผดิชอบในสวนทีข่าดทนุ

ดวยใหสหกรณชะลอการจายคืนคาหุนแกสมาชิกไวกอน จนกวาผูสอบบัญชีจะไดตรวจสอบและแสดงความเห็น            

ตองบการเงินของสหกรณเรียบรอยแลว ซึ่งสหกรณจะตองกําหนดแนวทางปฏิบัติในการจายคืนคาหุน กรณีสหกรณ

ขาดทนุสะสมโดยแกไขเพิม่เตมิขอบงัคบัสหกรณใหสามารถจายคืนคาหุนแกสมาชกินอยกวามลูคาหุนได เม่ือสหกรณ

มียอดขาดทุนเกินทุนสํารองที่มีอยู และเมื่อมีการเพิ่มมูลคาเงินคาหุนจายคืนจะตองไมเกินมูลคาหุนที่กําหนดไวใน       

ขอบังคับ เพื่อขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณ โดยใหมีหลักเกณฑ ดังนี้

 ๑. ในคําแนะนํานี้

 “สหกรณ” หมายความวา สหกรณหรือชุมนุมสหกรณ

 “ขาดทุนสะสมคงเหลือ” หมายความวา ขาดทุนสะสมยกมาจากปกอนบวกกับขาดทุนสุทธิปปจจุบัน

(ถามี) หักดวยทุนสํารองและกําไรสุทธิปปจจุบัน (ถามี) แลวยังมีขาดทุนสะสมคงเหลืออยูอีก

 “ทุนเรอืนหุนทัง้หมด” หมายความวา ทุนเรือนหุนทีส่มาชกิชาํระคาหุนไวทัง้หมด ณ วนัส้ินปทางบญัชี

 “จํานวนหุนทั้งสิ้น” หมายความวา จํานวนหุนที่สมาชิกจายเงินชําระคาหุนจนครบมูลคาหุน

 “หนี้สินทั้งสิ้น” หมายความวา หน้ีสินระยะสั้นและหนี้สินระยะยาวที่สหกรณมีภาระผูกพันจะตอง

ชําระคืน

 ๒. การจายเงนิคนืคาหุนแกสมาชกิ ใหสหกรณเรียกเกบ็คาหุนของสมาชกิทีอ่อกจากสหกรณทีย่งัสงใช

ไมครบมูลคาหุนที่ถือใหครบตามมูลคาที่กําหนดในขอบังคับ และสหกรณตองคํานวณมูลคาเงินคาหุนจายคืนตอหุน 

ณ วันสิ้นปทางบัญชี เพื่อใหเปนมูลคาเงินคาหุนจายคืนตอหุนปจจุบันท่ีตองจายแกสมาชิกที่ออกจากสหกรณ

เพราะเหตุใดก็ตาม การคํานวณมูลคาตอหุนใหเปดเผยไวในหมายเหตุประกอบงบการเงินวาสมาชิกที่ลาออก             

กรณีสหกรณขาดทุนสะสมคงเหลือ จะไดรับเงินคาหุนคืน ซึ่งคํานวณไดจากสูตร

  มูลคาตอหุน = ทุนเรือนหุนทั้งหมด – (ขาดทุนสะสมคงเหลือ + หนี้สินทั้งสิ้น)

            จํานวนหุนทั้งสิน

/ อนึ่ง ในการ........
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 อนึ่ง ในการปรับลดมูลคาตอหุนเพื่อจายคืนสมาชิกดังกลาว สหกรณมิตองทําการปรับปรุงบัญชีใดๆ 

เพียงแตเปดเผยการคํานวณมูลคาตอหุนที่จะจายคืนสมาชิกไวในงบการเงินเทานั้น

 ๓. การจายคืนมูลคาหุนกรณีสหกรณมียอดขาดทุนสะสม จะตองจายคืนตามมูลคาที่คํานวณได              

ตามขอ ๒ ซึ่งระบุไวในงบการเงินที่ผูสอบบัญชีแสดงความเห็นตองบการเงินเรียบรอยแลว สําหรับสวนตางของ       

มูลคาหุนตามที่ปรากฏในขอบังคับ ซึ่งอยูในบัญชีทุนเรือนหุนและมูลคาหุนที่จายคืนสมาชิกใหนําไปลดยอดบัญชี

ขาดทุนสะสม

 ๔. เมื่อสหกรณมีการคํานวณลดมูลคาเงินคาหุนจายคืนตอหุนแลว ในปตอๆ ไป ใหสหกรณคํานวณ

มลูคาเงนิคาหุนจายคนืหุนใหเปนปจจุบันทุกปและมลูคาเงนิคาหุนจายคนืตอหุนจะตองไมสงูกวามลูคาตอหุนทีก่าํหนด

ไวในขอบังคับของสหกรณ จนกวาเงินคาหุนจายคืนตอหุนที่คํานวณจะเทากับมูลคาหุนที่กําหนดในขอบังคับ

 ในการแกไขเพ่ิมเตมิขอบังคบัสหกรณหรอืการกาํหนดขอบงัคบัตามหลกัเกณฑดงักลาวขางตน สหกรณ

สามารถกําหนดโดยเพ่ิมเติมวรรคใหมในขอที่เกี่ยวของกับการจายคืนจํานวนเงินของสมาชิกที่ขาดสมาชิกภาพ    

ตัวอยางเชน

 “ขอ…การจายคืนจํานวนเงินของสมาชิกที่ขาดจากสมาชิกภาพ……(ขอความเดิมตามรางหรือตาม           

ขอบังคับที่นายทะเบียนสหกรณรับจดทะเบียนแลว)

 กรณีที่สหกรณมีการดําเนินงานเปนปกติใหจายคืนคาหุนแกสมาชิกตามมูลคาหุนที่ปรากฏในขอ........

แตกรณทีีส่หกรณขาดทุนสะสมหรอืมีแนวโนมจะขาดทนุสะสม ใหชะลอการจายคนืคาหุนแกสมาชกิทีพ่นจากสมาชกิภาพ

ในระหวางปจนกวาจะปดบัญชีประจําปและคํานวณมูลคาหุนที่จะจายคืนแกสมาชิก

 การคํานวณมูลคาหุนตามวรรค…..ใหใชเกณฑคํานวณ ดังนี้

  มูลค าต อหุ น = ทุนเรือนหุ นทั้ งหมด – (ขาดทุนสะสมคงเหลือ + หนี้สิน ท้ังสิ้น)

                    จํานวนหุนทั้งสิ้น

 ในการปรับลดมูลคาตอหุนที่จะจายคืนแกสมาชิก สหกรณไมตองทําการปรับปรุงบัญชีใด ๆ แตตอง        

เปดเผยการคาํนวณมลูคาเงนิคาหุนจายคนืตอหุนทีจ่ะจายคนืสมาชกิไว และใหผูสอบบญัชตีรวจสอบแสดงความเห็น

ตองบการเงิน สาํหรับสวนตางของมลูคาหุนท่ีกาํหนดในขอบงัคบัขอ…ซึง่อยูในบญัชทีนุเรอืนหุนและเงนิคาหุนจายคนื

ตอหุนแกสมาชิกในกรณีสหกรณขาดทุนสะสมใหนําไปลดยอดบัญชีขาดทุนสะสม

 เมือ่สหกรณมีการคาํนวณมูลคาเงนิ คาหุนจายคนืตอหุนแลว ในปตอ ๆ  ไป สหกรณตองคาํนวณมลูคา

เงินคาหุนจายคนืตอหุนใหเปนปจจบุนัทกุป และมูลคาดังกลาวจะตองไมสงูกวามูลคาตอหุนทีก่าํหนดไวในขอ….จนกวา

สหกรณไมมียอดขาดทุนสะสม

 

 ประกาศ ณ วันที่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๙

 (นายสุรศักดิ์ นาคสวัสดิ์)

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

วาดวยการจัดทําขอบังคับสหกรณเพื่อใชในการจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๕

 ขอบังคับสหกรณเปนเอกสารที่สหกรณตองจัดทําขึ้น และขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณ         

ดังนั้น เพื่อใหการจัดทําขอบังคับของสหกรณเปนไปในรูปแบบเดียวกัน เหมาะสมตอการใชอางอิงในการทําธุรกิจ      

ของสหกรณ อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๖ (๘) แหงพระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ นายทะเบียนสหกรณ      

จึงกําหนดระเบียบวาดวยการจัดทําขอบังคับสหกรณ เพื่อใชในการจดทะเบียน ดังตอไปนี้

 ขอ ๑. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณวาดวยการจัดทําขอบังคับสหกรณเพื่อใช         

ในการจดทะเบียน พ.ศ. ๒๕๔๕”

 ขอ ๒. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ขอ ๓. บรรดาระเบียบ คําสั่ง หรือคําแนะนําอื่นใด ในสวนที่ไดกําหนดไวแลวในระเบียบนี้หรือซึ่งขัด

หรือแยงกับระเบียบนี้ ใหใชระเบียบนี้แทน

 ขอ ๔. ในระเบียบนี้

   “ขอบังคับ” หมายความวา ขอบังคับสหกรณ

   “ประธานกรรมการ” หมายความวา ประธานกรรมการดําเนินการ หรือรองประธานกรรมการ

ปฏบิตัหินาทีแ่ทนประธานกรรมการดาํเนนิการ หรอืกรรมการปฏิบติัหนาทีแ่ทนประธานกรรมการดําเนนิการ ในกรณี

ที่ประธานกรรมการดําเนินการไมอาจปฏิบัติหนาที่ได

 ขอ ๕. ขอบังคับฉบับที่พิมพขึ้นใหมทั้งฉบับใหทําเปนรูปเลมที่แข็งแรง ตัวอักษรและวรรคตอนถูกตอง 

ชัดเจน พิมพดวยกระดาษ ขนาดเอ ๔ คือ ๒๑๐x๒๙๗ มม. โดยเรียงลําดับ ดังนี้

  (๑) ปกขอบังคับ ตองทําดวยกระดาษหรือวัสดุที่คงทน โดยระบุชื่อและประเภทของสหกรณ           

ไวดวย ตามแบบที่กําหนดไวทาย ๑

   (๒) แผนตอจากปกหนา มีตราครุฑ และขอความสําหรับนายทะเบียนสหกรณลงนาม ตามแบบ

ที่กําหนดไวทาย ๒

  (๓) เนื้อหาของขอบังคับ ใหเริ่มจากคํานํา ตามแบบที่กําหนดไวทาย ๓

  (๔) ตอนสุดทายของขอบังคับ ใหประธานกรรมการและเลขานุการ ลงนามกํากับทั้ง ๔ ฉบับ        

และตอดวยเหตุผลในการยกเลิกขอบังคับฉบับเดิม และใชขอบังคับฉบับใหมแทน ตามแบบที่กําหนดไวทาย ๔

  (๕) แผนสุดทายของขอบังคับ ใหประธานกรรมการและเลขานุการ ลงนามรับรองทั้ง ๔ ฉบับ            

ภายใตขอความ “ขอรับรองวาขอบังคับทั้ง ๔ ฉบับ มีขอความถูกตองตรงกัน” ตามแบบที่กําหนดไวทาย ๕

/ ขอ ๖ ........
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 ขอ ๖. ขอบังคับที่แกไขเพิ่มเติมเปนบางขอ ใหทําเปนขอบังคับ ฉบับแกไขเพ่ิมเติม โดยมีลักษณะ         

ของขอบังคับเชนเดียวกับ ขอ ๕ แตในสวนเนื้อหาของขอบังคับ ใหดําเนินการตามแบบที่กําหนดไวทาย ๖

 ขอ ๗. ใหประธานกรรมการและเลขานกุาร ลงนามกาํกบัในมุมขวาดานลางของขอบงัคับในสวนเน้ือหา

ของขอบังคับทุกหนา ทั้ง ๔ ฉบับ

 

 ประกาศ ณ วันที่ ๓๐ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๕

 (ลงนาม)   ชวาลวุฑฒ  ไชยนุวัติ

 (นายชวาลวุฑฒ  ไชยนุวัติ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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วาดวย การดําเนินการของสหกรณ กรณีความในขอบังคับสหกรณ

ขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ

หรือขัด หรือแยงกันเอง พ.ศ. ๒๕๔๔

___________________

 ดวยมสีหกรณหลายแหงขอใหวนิจิฉัยและกาํหนดแนวทางปฏบิตั ิกรณขีอบงัคบัของสหกรณทีจ่ดทะเบยีน

แลว แตปรากฏวา มีความในขอบังคับขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ หรือมีความใน

ขอบังคับขัดหรือแยงกันเอง

 ดังนัน้ เพือ่ใหมกีารปฏบิตักิารตามพระราชบญัญตัสิหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ และเพือ่ประโยชนแกสหกรณ

ทกุสหกรณใชขอบงัคับสหกรณอยางมปีระสิทธภิาพ สามารถดําเนินกจิการใหบรรลตุามวัตถปุระสงค จงึอาศยัอาํนาจ

ตามความในมาตรา ๑๖(๘) ประกอบกบัมาตรา ๔๕ แหงระราชบญัญติัสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ กาํหนดระเบยีบนายทะเบยีน

สหกรณ ดังนี้

 ขอ ๑ ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ วาดวย การดําเนินการของสหกรณ กรณี

ความในขอบังคับสหกรณขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ คําสั่งนายทะเบียนสหกรณ หรือขัด หรือแยงกันเอง        

พ.ศ. ๒๕๔๔”

 ขอ ๒ ระเบียบนี้ใหใชบังคับในวันถัดจากวันที่นายทะเบียนสหกรณออกประกาศระเบียบ ฉบับนี้

 ขอ ๓ ระเบยีบนีใ้หใชกบัขอบงัคบัสหกรณทีน่ายทะเบยีนสหกรณรบัจดทะเบยีนแลว ไมวาขอบงัคบันัน้

จะไดรับการจดทะเบียนในเวลาหนึ่งเวลาใด

 ขอ ๔ ในขอบังคับสหกรณหากสวนใดมีขอความขัดหรือแยงกับกฎหมาย ระเบียบ หรือคําสั่ง               

นายทะเบยีนสหกรณ ท่ีออกโดยอาศัยอาํนาจตามความในกฎหมายวาดวยสหกรณ มใิหนาํความสวนนัน้มาใชดาํเนนิการ 

แตใหนําบทบัญญัติแหงกฎหมาย ระเบียบหรือคําสั่งนายทะเบียนสหกรณที่กําหนดไวแลว ในสวนนั้นมาใช             

บังคับแทน

 ขอ ๕ ถาขอความในขอบังคับสหกรณขัดหรือแยงกันเอง ใหพิจารณาใชขอความซึ่งเห็นวาเปน

เจตนารมณของสหกรณทีจ่ะทาํใหสหกรณบรรลุวตัถปุระสงคตามทีก่าํหนดในขอบงัคบัสหกรณ แตควรตองดาํเนนิการ

ใหเปนไปตามหลักการสหกรณ วิธีการสหกรณ เกิดประโยชนแกสมาชิกสหกรณโดยสวนรวม และสหกรณไม           

เสื่อมเสียผลประโยชนหรือเกิดขอบกพรอง

/ ขอ ๖ ..........
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 ขอ ๖ ขอบงัคบัสหกรณใดมีขอความขดัหรอืแยงกบักฎหมาย หรอืระเบยีบคาํสัง่นายทะเบยีนสหกรณ 

หรือขดัหรอืแยงกันเอง สหกรณตองดาํเนินการใหทีป่ระชมุใหญพจิารณาแกไขในคราวประชมุใหญทีจ่ะมขีึน้ครัง้ถดัไป

 ประกาศ ณ วันที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๔

 (ลงนาม)   บุญมี จันทรวงศ

 (นายบุญมี จันทรวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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วาดวย การวินิจฉัยขอบังคับสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๖

_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _

 เพื่อใหการวินิจฉัยขอบังคับสหกรณเปนไปตามหลักการแหงกฎหมายวาดวยสหกรณและประโยชน      

ในการดําเนินการของสหกรณ จึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๕ และมาตรา ๑๖(๘) ประกอบกับมาตรา ๔๕ 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา ๑๒๒ แหงพระราชกฤษฎีกาแกไขบทบัญญัติ

ใหสอดคลองกับการโอนอํานาจหนาที่ของสวนราชการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม           

พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕ กําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณไว ดังนี้

 ๑. ระเบยีบนีเ้รยีกวา “ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยการวินจิฉยัขอบงัคับสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๖”

 ๒. ระเบียบนี้ใหใชตั้งแตวันถัดจากวันประกาศเปนตนไป

 ๓. ในระเบียบนี้

  “วินิจฉัยขอบังคับสหกรณ” หมายถึง การแปลความ หรือการพิจารณาชี้ขาดของนายทะเบียน

สหกรณในขอบงัคบัสหกรณ หรอืชมุนุมสหกรณทีเ่กดิปญหาขอขัดแยงระหวางสหกรณ หรอืชมุนุมสหกรณกบับุคคลอ่ืน

  “นายทะเบียนสหกรณ” หมายถึง รองนายทะเบียนสหกรณ ผูรับมอบอํานาจจากนายทะเบียน

สหกรณดวย

  “ผูแทนสหกรณ” หมายถึง คณะกรรมการดําเนินการสหกรณ หรือ กรรมการดําเนินการสหกรณ

คนหนึ่ง หรือหลายคน หรือผูจัดการสหกรณที่คณะกรรมการดําเนินการสหกรณมอบหมาย และหมายรวมถึงชุมนุม

สหกรณดวย

  “ขอบังคับสหกรณ” หมายถึง ขอบังคับสหกรณ หรือชุมนุมสหกรณแลวแตกรณีที่นายทะเบียน

สหกรณรับจดทะเบียนแลว และมีผลบังคับใชในเวลาที่ขอใหวินิจฉัย

 ๔. การขอใหวินิจฉัยขอบังคับสหกรณเรื่องใด สหกรณตองยื่นเปนหนังสือตอนายทะเบียนสหกรณ

และลงลายมือชื่อผูแทนสหกรณ

 ๕. สหกรณทีป่ระสงคจะใหนายทะเบยีนสหกรณมีคําวินจิฉยัขอบงัคับสหกรณตองมีมติเสยีงขางมาก

ของที่ประชุมคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ

 ๖. หนังสือขอใหวินิจฉัยขอบังคับสหกรณ อยางนอยตองมี

  (๑) ชื่อสหกรณ

  (๒) ขอเท็จจริงพอสมควร พรอมเอกสารหลักฐาน

  (๓) ระบุถึงขอบังคับสหกรณขอที่เปนปญหา และประเด็นที่มีปญหาตีความ

  (๔) ความเห็นของสหกรณและความเห็นของคูกรณีในประเด็นที่มีปญหา

/๕) รายละเอียด..........
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  (๕) รายละเอียดอยางอื่นที่เห็นวาเปนประโยชนตอการวินิจฉัย (ถามี)

  (๖) สําเนารายงานการประชุมคณะกรรมการดําเนินการครั้งที่มีมติใหขอคําวินิจฉัย

 ๗. หนังสือขอใหวินิจฉัยขอบังคับสหกรณ ใหรองนายทะเบียนสหกรณ (ผูอํานวยการสํานักจัดตั้ง   

และสงเสรมิสหกรณ) รบัเปนเจาของเรือ่ง และพิจารณาในเบือ้งตนวาผูรองมีสทิธิตามกฎหมายหรอืไมและเรือ่งทีร่อง

อยูในอาํนาจหนาทีห่รอืไม และจะรบัไววนิจิฉยัตอไปหรอืไม ถาไมรบัไวใหสงคืนสหกรณ ภายใน ๓ วนั ทาํการ นบัแต

วันที่พิจารณาวาไมรับ และใหแจงเหตุผลที่ไมรับไววินิจฉัยดวย กับทั้งใหแนะนําดวยวา ถาสหกรณประสงคจะขอให

วินิจฉัยขอบังคับสหกรณนั้นอีก สหกรณตองดําเนินการอยางไร

 ๘. หนังสือขอใหวินิจฉัยขอบังคับสหกรณที่รับไววินิจฉัยใหมีองคคณะพิจารณาวินิจฉัยสหกรณ 

 ใหรองนายทะเบียนสหกรณเจาของเรื่อง ขอความรวมมือขาราชการสังกัดกรมสงเสริมสหกรณ          

หรือกรมตรวจบัญชีสหกรณ แตงตั้งเปนองคคณะพิจารณาวินิจฉัยเปนคราวๆ หรือเปนการถาวรก็ได องคคณะหนึ่ง

มีไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหาคน และตองขอใหนิติกร กลุมนิติการ สํานักงานเลขานุการกรม รวมในองคคณะ

อยางนอยคนหนึ่งดวย

 ๙. การพิจารณาวินิจฉัยตองมีองคคณะครบจํานวนทุกครั้งและดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงให

ละเอียดรอบคอบ และตองพิจารณาวินิจฉัยอยูบนพื้นฐานหลักการ เหตุผลและวัตถุประสงคอันแทจริงของขอบังคับ

นั้น หากองคคณะรองขอใหสงพยานหลักฐานเพ่ิมเติม หรือใหบุคคลใดมาใหคําชี้แจงใหรองนายทะเบียนสหกรณ

เจาของเรื่องเปนผูประสานงานติดตอ

 ๑๐. การพิจารณาวินิจฉัยตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสิบหาวันทําการ และเสนอคําวินิจฉัยนั้น 

ใหรองนายทะเบียนสหกรณ (รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณที่ไดรับมอบหมายใหดูแลรับผิดชอบสํานักจัดตั้ง                   

และสงเสรมิสหกรณ) เพือ่พจิารณาแจงผูรับเปนหนังสือ โดยไมชกัชา

 ๑๑. คาํวนิจิฉยัขอบงัคบัสหกรณท่ีแจงสหกรณไปแลว ใหรองนายทะเบยีนสหกรณเจาของเรือ่ง สําเนา

หนังสือน้ันสงหัวหนาสวนราชการกรมสงเสริมสหกรณในสวนกลาง กลุมนิติการ และสํานักงานสหกรณจังหวัด          

ทุกจังหวัด เพื่อประโยชนในการสงเสริมแนะนําสหกรณที่อยูในความรับผิดชอบ

 ๑๒. บรรดาคาํวนิจิฉยัขอบงัคบัสหกรณ พยานหลกัฐานประกอบคําวนิจิฉยัใหรองนายทะเบยีนสหกรณ

เจาของเรื่องเก็บรักษาไว ภายในระยะเวลาที่เห็นสมควร

 ๑๓. ใหรองนายทะเบยีนสหกรณ (ผูอาํนวยการสาํนักจดัตัง้และสงเสริมสหกรณ) รกัษาการตามระเบยีบนี้

 

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖

 (นายบุญมี  จันทรวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
108

ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ

วาดวย การรับจดทะเบียนขอบังคับชุมนุมสหกรณเกี่ยวกับการกําหนดการออกเสียง

ของผูแทนสหกรณในที่ประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗

______________________

 ตามมาตรา ๑๐๖ แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหชุมนุมสหกรณประชุมใหญโดยผูแทน

สหกรณที่เปนสมาชิกของชุมนุมสหกรณ สหกรณละหนึ่งคน และใหผูแทนสหกรณคนหนึ่งมีเสียงในการลงคะแนน

หนึ่งเสียงหรือจะใหมีเสียงเพิ่มข้ึนตามระบบสัดสวนตามที่กําหนดในขอบังคับสหกรณก็ไดเพื่อใหการดําเนินงาน         

ของชุมนุมสหกรณเปนประโยชนตอชุมนุมสหกรณและสหกรณสมาชิก อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖(๘)         

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ นายทะเบียนสหกรณจึงกําหนดระเบียบนายทะเบียนสหกรณไว ดังตอไปนี้

 ๑. ระเบยีบน้ีเรยีกวา “ระเบยีบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยการรบัจดทะเบียนขอบงัคบัชมุนมุสหกรณ

เกี่ยวกับการกําหนดการออกเสียงของผูแทนสหกรณในที่ประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๗”

 ๒. ระเบียบนี้ใหใชบังคับตั้งแตบัดนี้เปนตนไป

 ๓. ใหชุมนุมสหกรณกําหนดการออกเสียงในการลงคะแนนของผูแทนสหกรณที่เปนสมาชิกในที่        

ประชุมใหญของชุมนุมสหกรณ ในขอบังคับเพื่อขอจดทะเบียนตอนายทะเบียนสหกรณโดยเลือกใชวิธีใดวิธีหนึ่ง       

ดังตอไปนี้ คือ

  ๓.๑ “ผูแทนสหกรณคนหนึ่ง มีสิทธิออกเสียงในการลงคะแนนหนึ่งเสียง” หรือ

  ๓.๒ “ผูแทนสหกรณมีสิทธิออกเสียงในการลงคะแนนตามสัดสวนของจํานวนหุนที่สหกรณ    

สมาชิกถืออยูในชุมนุมสหกรณ โดยใชอัตราสวน……หุน ตอหนึ่งเสียง ถาเศษของอัตราสวนดังกลาวเกินกึ่งหน่ึง        

ใหมีเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียง”

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗

 (ลงนาม)  สรพล เถระพัฒน

 (นายสรพล เถระพัฒน)

 รองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 รองนายทะเบียนสหกรณ ปฏิบัติการแทน

 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่ กษ ๑๑๐๘/๔๗ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

                ๒๖ กันยายน ๒๕๔๘

เรื่อง ยกเลิกหนังสือเวียนและคําแนะนําของนายทะเบียนสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

อางถึง หนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๐๑/๙๓๙๖ ลงวันที่ ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๓๙

 ตามหนังสือที่อางถึง ไดกําหนดวิธีปฏิบัติในกรณีที่กระทรวงมหาดไทยแบงแยกพื้นที่เขตการปกครอง       

จากพืน้ท่ีอําเภอบางตาํบลไปเปนกิง่อาํเภอ มผีลทาํใหสมาชกิสหกรณอยูในพืน้ท่ีของอาํเภอทีถ่กูแบงแยกไปเปนกิง่อําเภอ

อยูนอกทองทีด่าํเนนิงานของสหกรณ ในทางปฏบิตันิายทะเบยีนสหกรณแนะนาํวาเมือ่แยกเปนกิง่อาํเภอ สหกรณไมตอง

แกไขเพิม่เตมิขอบงัคับเกีย่วกบัทองทีดํ่าเนนิงาน และไมตองเพิม่บทเฉพาะกาลใหสมาชกิสหกรณ หมายรวมถงึสมาชกิเกา

ทีอ่ยูในกิง่อาํเภอโดยใหถือวาทองทีดํ่าเนินงานของสหกรณอยูภายในอาํเภอเมือ่พืน้ทีอ่าํเภอเหลอือยูเทาใดทองทีด่าํเนนิงาน

ของสหกรณกม็อียูเพยีงเทานัน้ สําหรับสมาชิกของสหกรณทีอ่ยูในพ้ืนทีก่ิ่งอําเภอทีไ่ดสทิธกิารเปนสมาชกิภาพมากอนที่

จะแยกพื้นที่อําเภอเปนก่ิงอําเภอ เมื่อแยกพ้ืนที่เปนกิ่งอําเภอแลวสมาชิกดังกลาวก็ยังมีสิทธิการเปนสมาชิกภาพ               

ของสหกรณตามเดิม สหกรณยังคงใหบริการแกสมาชิกเกาที่อยูในพื้นที่ก่ิงอําเภอไดเทาที่จําเปน แตสหกรณไมมีสิทธิ      

รับสมาชิกเพิ่มเติมในพื้นที่ที่เปนเขตปกครองของก่ิงอําเภอใหม เวนแตทายาทของสมาชิกเดิมเพื่อรับภาระหนี้สินของ

สมาชกิเทานัน้

 ในปจจุบันนี้สหกรณไดขยายธุรกิจของสหกรณในดานตางๆ สหกรณจึงมีความจําเปนตองขยายแดน

ดําเนินงาน และรับสมาชิกเพิ่มขึ้นเพื่อใหเกิดความเหมาะสม สอดคลองกับธุรกิจของสหกรณ ในการดําเนินงานของ

สหกรณ สหกรณอาจกําหนดทองที่แดนดําเนินงานไวในขอบังคับหรือไมก็ได สําหรับการรับสมาชิกสหกรณตาม        

พระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๒ มาตรา ๔๓(๗) ใหสหกรณกําหนดเรื่องคุณสมบัติของสมาชิก วิธีการขาดจาก

สมาชิกภาพตลอดจนสิทธิและหนาท่ีของสมาชิกไวในขอบังคับ ดังนั้น การที่สหกรณจะรับสมาชิกซึ่งมีภูมิลําเนาอยู

ในทองที่ใดใหเปนสมาชิกสหกรณจะตองคํานึงถึงความสะดวกรวดเร็วในการติดตอสมาชิก การเอ้ือประโยชนกับ

สมาชิก และคุมคาใชจายในการดําเนินงานสหกรณ

 สําหรับการขยายสาขาของสหกรณ สหกรณอาจขยายสาขาเพื่อดําเนินธุรกิจไดตามความเหมาะสม 

ท้ังนี้ สหกรณจะตองคํานึงถึงคาใชจายและสามารถควบคุมการใหบริการสมาชิกไดทั่วถึง เม่ือสหกรณขยายสาขา       

ไปในทองที่จังหวัดใดใหแจงสหกรณจังหวัดนั้นๆ ทราบดวย

ที่ กษ ๑๑๐๘/๔๗ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐
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 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดแจงสหกรณทราบดวย

 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)   บุญมี จันทรวงศ

 (นายบุญมี จันทรวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ และนายทะเบียนสหกรณ

สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ

โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒

E-mail : cpd_cepo@cpd.go.th

www.cpd.go.th
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บันทึกขอความ

สวนราชการ กรมสงเสริมสหกรณ สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย โทร. ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕

 http://webhost.cpd.go.th/cepo    E-mail: cpd_rlo@cpd.go.th

ที่      กษ ๑๑๑๕/๙๘๔๗                              วันที่     ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๑

เรื่อง การกําหนดขอบังคับในการขยายทองที่ดําเนินงานหรือคุณสมบัติสมาชิกของสหกรณเครดิตยูเนี่ยน

เรียน ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณ พื้นที่ ๒

 ตามหนังสือสํานักงานสงเสริมสหกรณ พื้นที่ ๒ ที่ กษ ๑๑๐๗/๒๗๖๓ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๕๑ 

ขอหารือแนวทางการกําหนดขอบังคับของสหกรณประเภทสหกรณเครดิตยูเนี่ยน กรณีขอขยายทองที่ดําเนินงาน       

หรือคุณสมบัติสมาชิกใหครอบคลุมทั่วประเทศไทย เพื่อใหกําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเปนแนวทางในการพิจารณา

รับจดทะเบียนขอบังคับของสหกรณทั่วไป นั้น

 นายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลวเหน็วา ตามระเบียบนายทะเบยีนสหกรณ วาดวยการจดัตัง้สหกรณ

ประเภทสหกรณเครดิตยูเนี่ยน พ.ศ.๒๕๔๘ กําหนดวา “สมาชิกสหกรณอาจประกอบดวยบุคคลทุกสาขาอาชีพ              

ซึ่งมีภูมิลําเนาหรือประกอบอาชีพหลักหรือมีวงสัมพันธอยางหนึ่งอยางใดอยูในเขตทองที่ดําเนินงานของสหกรณ                

ท่ีจะจดัต้ัง โดยใหกาํหนดคณุสมบตัไิวในขอบงัคับของสหกรณ” ดังนัน้ เพ่ือใหเกดิความชัดเจน จงึไดกาํหนดแนวทาง

ปฏิบัติเก่ียวกับการกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับทองที่ดําเนินงานและกรอบคุณสมบัติสมาชิก สําหรับสหกรณที่ไดรับ        

จดทะเบียนไวแลวหรือขอจดทะเบียนสหกรณใหมในระดับปฐมภูมิ ดังนี้

 ๑. ทองท่ีดําเนินงาน หมายถึง การกําหนดพื้นที่หรืออาณาเขตที่สหกรณสามารถเปดรับสมาชิก             

ที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในขอบังคับ

 ๒. กรอบคุณสมบัติของสมาชิกสหกรณเครดิตยูเนี่ยนตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณฯ ขางตน        

จะประกอบดวยสมาชกิ ๓ ประเภท ทีส่หกรณตองระบไุวเมื่อแรกตัง้สหกรณในประเภทใดประเภทหนึ่ง โดยใหยึดถือ

ตามแนวทางปฏิบัติ ดังนี้

  ๒.๑ กรณีกําหนดกรอบคุณสมบัติใหสมาชิกมีภูมิลําเนาเดียวกันหรืออยู ในชุมชนเดียวกัน                

ใหมีสมาชกิไดทกุสาขาอาชพี แตใหจาํกดัทองทีดํ่าเนินงานหรือคุณสมบติัสมาชกิไวไมเกนิระดับชมุชนหรอืระดับอําเภอ 

เพื่อมิใหสหกรณซึ่งมีวัตถุประสงคเดียวกันมีทองที่ดําเนินงานซํ้าซอนกัน อันจะบังเกิดผลเสียจากการแขงขันกัน           

รับสมาชิกและการดําเนินธุรกิจในลักษณะที่มุงแสวงหาผลกําไรจนเกิดผลกระทบตอระบบสหกรณโดยรวม

  ๒.๒ กรณีกําหนดกรอบคุณสมบัติในการประกอบอาชีพหลักของสมาชิก คุณสมบัติของสมาชิก

จะตองกาํหนดใหเปนผูประกอบอาชพีหลักเชนเดียวกนัหรอืในองคกรเดียวกนัเทานัน้ ทัง้นี ้การกาํหนดทองทีดํ่าเนนิงาน

อาจจะกําหนดไดเทาที่จําเปนแกการรับสมาชิกของสหกรณตามการประกอบอาชีพหลักที่กําหนดหรือองคกรนั้นๆ

 /๒.๓ กรณีกําหนด…
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  ๒.๓ กรณีกําหนดกรอบคุณสมบัติตามวงสัมพันธอยางใดอยางหนึ่งทางสังคม เชน เปนสมาชิก         

ในสมาคมเดียวกัน สหกรณจะตองกําหนดกรอบคุณสมบัติของสมาชิกตามวงสัมพันธดังกลาวในขอบังคับใหชัดเจน 

ทัง้นีก้ารกาํหนดทองทีด่าํเนนิงานจงึอาจจะกําหนดไดเทาทีจ่าํเปนแกการรับสมาชกิของสหกรณตามวงสมัพนัธ ดงักลาว

 ๓. หากสหกรณยังไมไดกําหนดกรอบคุณสมบัติสมาชิกใหเปนไปตามที่กําหนดขางตน จะตองแจง         

ใหสหกรณกําหนดกรอบคุณสมบัติตามแนวทางที่กําหนดใหชัดเจนกอน จึงจะสามารถพิจารณาเก่ียวกับทองท่ี                

ดาํเนินงานได

 จึงเรียนมาเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป

 (นางสาวสุพัตรา  ธนเสนีวัฒน)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ
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ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๒๒ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

             ๔ มีนาคม ๒๕๕๓

เรื่อง ตอบขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขยายทองที่ดําเนินงานของสหกรณ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดชัยนาท

อางอิง หนังสือจังหวัดชัยนาท ที่ ชน ๐๐๑๐/๑๐๘๗ ลงวันที่ ๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๓

สิ่งที่สงมาดวย ๑. สําเนาหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๙๘๔๗ ลงวันที่ ๑๔ สิงหาคม ๒๕๕๑
 ๒. สําเนาหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๐๕ ลงวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓
 ๓. สําเนาหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๐๙ ลงวันที่ ๒๓ มีนาคม ๒๕๕๒
 ตามหนงัสอืทีอ่างถงึ จงัหวดัชยันาทแจงวาสหกรณการเกษตรมโนรมย จาํกัด ขอหารอืแนวทางปฏบิตัิ
เก่ียวกับการขยายทองที่ดําเนินงานและการขยายสาขาของสหกรณ ตามนัยหนังสือกรมสงเสริมสหกรณ                         
ที่ กษ ๑๑๐๘/๔๗ ลงวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๔๘ ความละเอียดแจงแลว นั้น
 นายทะเบียนสหกรณพิจารณาแลวเห็นวา
 ๑. การกําหนดทองที่ดําเนินงานของสหกรณการเกษตร สหกรณจะกําหนดไวในขอบังคับหรือไมก็ได 
แตทั้งนี้ สหกรณตองกําหนดภูมิลําเนาหรือถิ่นที่อยูเปนคุณสมบัติหนึ่งของผูที่จะเปนสมาชิกสหกรณในขอบังคับ          
ตามบทบัญญัติมาตรา ๔๓(๗) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งจะกําหนดไดเพียงเขตอําเภอที่สหกรณ
การเกษตรนั้นตั้งอยู โดยใหถือปฏิบัติตามนัยหนังสือตามสิ่งที่สงมาดวย ๑ และ ๒
 ๒. การขยายสาขาหรือการตั้งสํานักงานสาขาตามมาตรา ๔๓(๔) แหงพระราชบัญญัติสหกรณ           
พ.ศ.๒๕๔๒ และตามนัยหนังสือที่สหกรณขอหารือ ประกอบหนังสือตามส่ิงที่สงมาดวย ๓ จึงสามารถกระทําได           
ในสองลักษณะ คือ
  ๒.๑ การตัง้สาํนกังานสาขา เพ่ือต้ังสํานกังานยอยในการใหบรกิารเกีย่วกบัธรุกจิตางๆ แกสมาชกิ
ของสหกรณในทองที่ดําเนินงานของสหกรณ หรือตามพื้นที่ที่สหกรณเปดรับสมาชิกที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดไว               
ในขอบังคับ
  ๒.๒ การตัง้สาํนกังานสาขา เพ่ือต้ังสาํนกังานในการดําเนนิธรุกจิซือ้ขายเพียงอยางเดียวโดยไมถอื
เปนการเปดแดนหรอืขยายพืน้ทีใ่นการรบัสมาชกิ แตเปนไปเพยีงเพือ่การขอจดทะเบยีนภาษมีลูคาเพิม่ตามกฎหมาย
วาดวยภาษี
 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดทราบเพื่อแจงผูรองทราบตอไป

 
 ขอแสดงความนับถือ

 (ลงนาม)     สาโรจน   เจียมศรีพงษ
 (นายสาโรจน เจียมศรีพงษ)
 ผูอํานวยการสํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ
 รักษาราชการแทน อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
 นายทะเบียนสหกรณ

ที่ กษ ๑๑๑๕/๐๒๒ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย
โทร ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
E-mail : cpd_rlo@cpd.go.th
www.cpd.go.th 
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ที่ กษ ๑๑๑๕/๑๑ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

                 ๔ เมษายน ๒๕๕๖

เรื่อง การรับจดทะเบียนแกไขเพิ่มเติมขอบังคับเกี่ยวกับการมอบหมายงานในหนาที่ผูจัดการ

เรียน ผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัด

 ดวยไดรับแจงผลการรับจดทะเบียนแกไขเพิ่มเติมขอบังคับจากจังหวัดตางๆ พบวาหลายจังหวัด               

ไดรบัการจดทะเบยีนแกไขเพิม่เตมิขอบงัคบัในประเดน็เกีย่วกบัการมอบหมายในหนาทีผู่จดัการใหแกกรรมการดาํเนนิการ

หรือสมาชิก ซึ่งไมเปนไปตามหลักการบริหารธุรกิจและไมปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมายแรงงาน

 นายทะเบยีนสหกรณพจิารณาแลวเหน็วา เพือ่ใหสหกรณสามารถดาํเนนิธุรกจิไดตามหลกัการบริหาร 

ธุรกิจท่ีดีและปฏิบัติเปนไปตามกฎหมายแรงงาน จึงกําหนดแนวทางในการรับจดทะเบียนขอบังคับเกี่ยวกับ                

การมอบหมายและการแตงตั้งผูรักษาการแทนผูจัดการ เพื่อใหสหกรณจังหวัดในฐานะรองนายทะเบียนสหกรณ         

ถือปฏิบัติดังนี้

 ๑. เจตนารมณการกําหนดขอบังคับในเรื่องการมอบหมายงานในหนาที่ผูจัดการ เพ่ือใหสหกรณ             

จัดตั้งใหมที่ยังไมอยูในฐานะที่จะจัดจางผูจัดการหรือเจาหนาที่อื่นได สามารถมอบหมายงานในหนาที่ผูจัดการให

กรรมการปฏบิติัหนาทีฝ่ายจดัการเปนชัว่คราวได แตตองไมเกนิระยะเวลา ๕ ป นบัแตไดรบัจดทะเบยีนสหกรณ และ

เมื่อครบกําหนดระยะเวลาแลว หากยังไมมีการจัดจางผูจัดการ แตสหกรณไดมีการจัดใหมีการจางเจาหนาที่อื่นแลว 

สหกรณจะตองแตงตัง้เจาหนาทีค่นใดคนหนึง่รกัษาการแทนผูจดัการ ทัง้นี ้เพือ่เปนการแยกอาํนาจดาํเนนิงานระหวาง

ฝายบริหารและฝายจัดการออกจากกัน ดังนั้น จึงไมอาจรับจดทะเบียนแกไขเพิ่มเติมขอบังคับใหกับสหกรณที่ดําเนิน

งานมาแลวเกิน ๕ ป หรือสหกรณที่ไดมีการจัดจางหนาที่อื่นไวแลว 

 ๒. กรณรีองนายทะเบยีนสหกรณไดรบัจดทะเบยีนขอบงัคบัในเร่ืองดงักลาวไวแลว หากการมอบหมายงาน

ในหนาที่ผูจัดการใหแกกรรมการดําเนินการหรือสมาชิกนั้น มีการจายคาจางหรือคาตอบแทนในการปฏิบัติหนาที่          

ผูจัดการ ซึ่งจะตองมีการทําสัญญาจางใหเปนไปตามขอบังคับและกฎหมายแรงงาน

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ และแจงใหสหกรณจังหวัดดําเนินการตอไป

 ขอแสดงความนับถือ

 (นายสมชาย  ชาญณรงคกุล)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ

 นายทะเบียนสหกรณ

ที่ กษ ๑๑๑๕/๑๑ กรมสงเสริมสหกรณ เทเวศร กทม. ๑๐๒๐๐

สํานักนายทะเบียนและกฎหมาย
โทร ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕
โทรสาร ๐ ๒๒๘๒ ๕๐๔๒
ไปรษณียอีเล็กทรอนิกส : cpd_rlo@cpd.go.th
www.cpd.go.th
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ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณ

วาดวย ขอหารือการดําเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ

กรมสงเสริมสหกรณ หรือนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับ

ระเบียบของสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๖

 โดยที่เห็นสมควรใหมีหลักเกณฑและวิธีการพิจารณา คําขอหารือ คําขอวินิจฉัย และคํารองขอใหใช

อํานาจตามกฎหมาย เพื่อใหการปฏิบัติงานการสงเสริมสหกรณดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ

 ฉะนั้น อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๓๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน        

พ.ศ. ๒๕๓๔ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ ๕)             

พ.ศ. ๒๕๔๕ จึงกําหนดระเบียบกรมสงเสริมสหกรณไวดังนี้

 ๑. ระเบียบนี้เรียกวา “ระเบียบกรมสงเสริมสหกรณวาดวย ขอหารือการดําเนินการตามกฎหมาย 

ระเบยีบ คาํสัง่ ประกาศกรมสงเสริมสหกรณ หรอืนายทะเบยีนสหกรณ ขอบงัคบัระเบยีบของสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๖”

 ๒. ใหใชระเบียบนี้ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป การปฏิบัติหรือการดําเนินการใดที่ขัดแยงกับระเบียบนี้ใหใช

ระเบียบนี้แทน

 ๓. ใชระเบียบนี้

 “ขอหารือ” หมายถึง เรื่องที่ขอคําปรึกษาหรือขอคําแนะนําแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย

สหกรณหรือกฎหมายวาดวยจดัทีด่นิเพือ่การครองชพีในสวนทีว่าดวยนคิมสหกรณแลวแตกรณ ี และรวมถงึระเบยีบ 

คาํสัง่ ประกาศกรมสงเสรมิสหกรณ หรอืนายทะเบยีนสหกรณ ขอบงัคับ และระเบยีบสหกรณทีอ่อกโดยอาศยัอาํนาจ

ตามกฎหมายวาดวยสหกรณ หรอืกฎหมายวาดวยจดัทีดิ่นเพ่ือการครองชพี

 “สหกรณจังหวัด” หมายรวมถึง ผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสหกรณพื้นที่ ๑ และพื้นที่ ๒ ดวย

 “สหกรณ” หมายรวมถึง ชุมนุมสหกรณดวย

 ๔. การพิจารณาขอหารือจะกระทําไดเมื่อ

  (๑) บุคคลทั่วไปมีหนังสือขอหารือเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยสหกรณ หลักเกณฑและวิธีการจัดตั้ง

สหกรณ การบรหิารจดัการของสหกรณ อดุมการณ หลกัการและวธิกีารสหกรณ กฎหมายวาดวยจดัทีดิ่นเพือ่การครองชพี

ในสวนที่วาดวยนิคมสหกรณ หรือหลักเกณฑการจัดที่ดินในนิคมสหกรณ

  (๒) ผูมีสวนเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสียกับการดําเนินการสหกรณหรือสงเสริมสหกรณ มีหนังสือ

ขอหารือระเบียบ คําสั่ง ประกาศกรมสงเสริมสหกรณ หรือนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับสหกรณ หรือระเบียบ

สหกรณเฉพาะที่กฎหมายวาดวยสหกรณกําหนดใหนายทะเบียนสหกรณเห็นชอบ
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 ๕. หนังสือขอหารืออยางนอยตองมี

  (๑) ลายมือชื่อของผูหารือพรอมที่อยูสามารถติดตอได

  (๒) มีขอเท็จจริงพอสมควร

  (๓) ในกรณีการหารือตามขอ ๔(๒) ตองระบุดวยวาผูขอหารือมีเหตุที่เกี่ยวของ หรือมีสวนไดเสีย

ในเรื่องที่หารือ

 ๖. หนังสือขอหารือสงถึงอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ ใหกลุมนิติการ สํานักงานเลขานุการกรม             

เปนเจาของเรื่องดําเนินการ ถาสงถึงสหกรณจังหวัดใหกลุมจัดตั้งและสงเสริมสหกรณเปนเจาของเรื่องดําเนินการ

 ๗. การพิจารณาขอหารือใหแบงเปนสองขั้นตอน คือ ขั้นตอนการพิจารณารับเรื่องหรือไมรับเรื่อง 

และขั้นตอนการดําเนินการพิจารณาขอหารือ

 ขอหารือที่มีลักษณะตอไปนี้ไมสามารถรับไวดําเนินการได

  (๑) ผูขอหารือไมมีสิทธิตามที่กําหนดในระเบียบนี้

  (๒) ผูขอหารือใชสิทธิขอโดยมิไดปฏิบัติตามหลักเกณฑกําหนดไวในระเบียบนี้

  (๓) ขอหารือไมอยูในอํานาจหนาที่การพิจารณาของกรมสงเสริมสหกรณ

  (๔) ขอหารือในกฎหมายอื่น

 ๘. ขอหารอืใดไมรบัไวดาํเนนิการใหสงคืนพรอมแจงเหตุผลทีไ่มรบัไวดําเนนิการภายในสามวนัทาํการ

นับแตวันที่พิจารณาไมรับไวดําเนินการ แตทั้งนี้ตองไมเกินเจ็ดวันทําการนับแตวันไดรับหนังสือขอหารือและถาเปน

ขอหารือเกี่ยวกับกฎหมายอื่นใหแนะนําผูขอหารือดวยวา หนวยงานใดที่รับผิดชอบโดยตรงในขอหารือนั้น

 ๙. ขอหารือที่ไวดําเนินการใหปฏิบัติดังนี้

  (๑) พิจารณาโดยองคคณะ

  (๒) การพิจารณา ใหพิจารณาจากขอเท็จจริง พยานหลักฐานตางๆ คําชี้แจง และรายงานของ       

ผูที่เกี่ยวของ

  (๓) การพิจารณาใหยึดหลักการและเจตนารมณของกฎหมาย ระเบียบ คําสั่ง ประกาศ                   

กรมสงเสริมสหกรณ หรือนายทะเบียนสหกรณ ขอบังคับ หรือระเบียบสหกรณในเรื่องนั้น

 องคคณะพจิารณาใหมจีาํนวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกนิหาคน ในกรณทีีเ่ปนหนงัสอืขอหารอือธบิดี

กรมสงเสรมิสหกรณ ใหกลุมนติกิาร สํานกังานเลขานกุารกรม นาํเสนออธบิดีกรมสงเสรมิสหกรณกาํหนดองคคณะ

เปนการถาวรหรือเปนคราวๆ ก็ได สวนหนังสือขอหารือสหกรณจังหวัดใหสหกรณจังหวัดตั้งองคคณะพิจารณา             

เชนเดยีวกนั

 ๑๐. องคประชมุขององคคณะพจิารณาตองครบจาํนวนทีก่าํหนดจงึจะประชมุพิจารณาได เม่ือเสรจ็สิน้

การพิจารณาใหสรุปผลการพิจารณาโดยบันทึกประเด็นพิจารณา ขอเท็จจริง ความเห็นและมติไวในรายงาน               

การพิจารณา

 ๑๑. หากมีความจําเปนและเพื่อประโยชนในการพิจารณาขอหารือกลุมนิติการอาจขอใหขาราชการ    

หรือลูกจางจากหนวยงานใดสังกัดกรมสงเสริมสหกรณ มาใหขอมูลขอเท็จจริงตอองคคณะที่พิจารณาขอหารือนั้น

หรือใหสงพยานหลักฐานมาเพือ่ประกอบการพจิารณากไ็ด ขาราชการ ลกูจาง หรอืสวนราชการทีถ่กูรองขอตองให         

ความรวมมอื

 ถาตองใหผูขอหารือ หรือขาราชการในสวนภูมิภาค หรือคูกรณีชี้แจงขอเท็จจริงเพิ่มเติมเปนหนังสือ

ใหเลขานุการกรมทําเปนหนังสือแจงเชิญ ถาไมไดรับคําตอบในเวลาที่กําหนดในหนังสือแจงใหองคคณะพิจารณา      

ไปตามพยานหลักฐานเทาที่ปรากฏ 
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 ใหสหกรณจังหวัดนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาดําเนินการโดยอนุโลม  

 ๑๒. การพิจารณาคาํขอหารอืหากมปีระเดน็ตองพจิารณาตามกฎหมายอืน่ดวย หามไมใหพิจารณาตอบ

ขอหารอืในประเดน็นัน้ แตใหแนะนาํผูขอหารอืนาํประเด็นดังกลาว ไปหารอืกบัหนวยงานทีม่อีาํนาจหนาทีพิ่จารณา

 ๑๓. การพจิารณาขอหารอืตองดาํเนนิการใหแลวเสร็จโดยไมชกัชา และตองเสนอผลพิจารณาแจงให

ผูขอหารือทราบเปนหนังสือภายในสิบหาวันทําการนับแตวันที่รับเรื่องไวดําเนินการ ถาการพิจารณามีความซับซอน

และตองพิจารณาขอมูล ขอเท็จจริง พยานหลักฐานจํานวนมากใหขยายเวลาไดอีกไมเกินสิบหาวันทําการ และตอง

มีหนังสือแจงเหตุผลพิจารณาไมแลวเสร็จใหผูขอหารือทราบภายในสามวันทําการนับแตวันครบกําหนดเวลาที่ตอง

แจงผลการพิจารณาครั้งแรก

 ๑๔. การแจงผลพิจารณาขอหารือใหรองอธิบดีกรมสงเสริมสหกรณที่ไดรับมอบหมายกํากับดูแล

สํานักงานเลขานุกรม หรือสหกรณจังหวัดแลวแตกรณีเปนผูแจง

 ๑๕. หนงัสอืทีส่หกรณจงัหวดัไดแจงไปตามขอ ๑๔ ตองสงสําเนาใหสํานักงานเลขานุการกรมเพือ่มอบให

กลุมนิติการรับทราบดวย

 หนังสือแจงผลพิจารณาขอหารือใหสํานักงานเลขานุการกรม สําเนาเวียนใหทุกสวนราชการในสังกัด

กรมสงเสริมสหกรณทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาคทราบดวย และใหกลุมนิติการเก็บรวบรวมหนังสือนั้นไวทั้งหมด

 ๑๖. ใหเลขานุการกรม และสหกรณจังหวัด รักษาการตามระเบียบนี้

 ประกาศ ณ วันที่ ๑๒ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๔๖

 (ลงนาม)   บุญมี   จันทรวงศ

 (นายบุญมี จันทรวงศ)

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ



ประมวลคําสั่ง ระเบียบ และขอกําหนดตามกฎหมายวาดวยสหกรณ

กรมสงเสริมสหกรณ
118

บันทึกขอความ

สวนราชการ กรมสงเสริมสหกรณ สํานักจัดตั้งและสงเสริมสหกรณ โทร ๐ ๒๒๘๒ ๖๕๙๕

  http://webhost.cpd.go.th/cepo  E-mail: cpd_cepo@cpd.go.th

ที่ กษ ๑๑๐๘/๕๗๘๘     วันที่    ๑๗ พฤษภาคม ๒๕๕๐

เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการขอหารือแนวทางการดําเนินงานและการวินิจฉัยขอบังคับของสหกรณ

เรียน สหกรณทุกจังหวัด

  ดวยปรากฏวาในปจจบุนั สาํนกังานสหกรณจงัหวดัมีหนงัสอืขอหารอืแนวทางการดําเนนิงานและการ

วนิจิฉยัขอบงัคบัของสหกรณเปนจํานวนมาก แตชนดิของหนงัสอืทีข่อหารอืไมเปนไปในแนวทางเดยีวกนั ทาํใหไมเปน

มาตรฐานและไมเปนไปตามระเบยีบสาํนกันายรฐัมนตรวีาดวยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และทีแ่กไขเพ่ิมเติม

 กรมสงเสรมิสหกรณพจิารณาแลวเห็นวาเพ่ือใหมีแนวทางปฏบิติัทีช่ดัเจนแนนอน จงึกาํหนดแนวทาง

ปฏบิตัสิาํหรบัการใชชนิดของหนงัสอืในการขอหารอืแนวทางการดําเนนิงานและการวินจิฉยัขอบงัคบัของสหกรณ ดงันี้

 ๑. หนงัสอืขอหารอืแนวทางปฏบิตัทิัว่ไปของสหกรณ สมาชกิสหกรณ และเจาหนาทีส่งเสรมิสหกรณ 

อาทิ แนวทางการดําเนินงาน การปฏิบัติตามกฎหมายสหกรณ ขอบังคับ ระเบียบของสหกรณ และกฎหมายอ่ืน           

ทีเ่กีย่วของซึง่เปนอาํนาจในการแนะนําสงเสริมการดาํเนินงานของกรมสงเสรมิสหกรณ ใหจัดทาํเปนหนงัสอืภายนอก 

(กระดาษตราครฑุ) ระหวางจงัหวดัและกรมสงเสรมิสหกรณ

 ๒. หนังสือขอใหนายทะเบียนสหกรณวินิจฉัยขอบังคับสหกรณ ตามบทบัญญัติมาตรา ๔๕                 

แหงพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหจัดทําเปนหนังสือภายนอก (กระดาษตราครุฑ) ระหวางจังหวัด               

และนายทะเบียนสหกรณ ทั้งนี้ ผูขอคําวินิจฉัยไดจะตองเปนสหกรณเทานั้น และตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ            

นายทะเบียนสหกรณวาดวย การวินิจฉัยขอบังคับสหกรณ พ.ศ.๒๕๔๖ ลงวันวันที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๔๖

 ๓. หนงัสอืขอหารอืการใชอาํนาจในฐานะรองนายทะเบยีนสหกรณตามอาํนาจหนาทีท่ีไ่ดรบัมอบอาํนาจ

จากนายทะเบียนสหกรณหรอืตามทีบ่ญัญตัไิวในกฎหมายสหกรณใหจดัทําเปนหนงัสอืภายใน (บันทกึขอความ) ระหวาง

รองนายทะเบยีนสหกรณและนายทะเบยีนสหกรณ

 จึงเรียนมาเพื่อทราบและถือปฏิบัติตอไป

 (ลงนาม)    จิตรกร  สามประดิษฐ

 (นายจิตรกร สามประดิษฐ)

 รองอธิบดี ปฏิบัติราชการแทน

 อธิบดีกรมสงเสริมสหกรณ
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