
 
 

เกษตรอําเภอทุจริตเงินชวยเหลือ (น้ําทวม) เกษตรกร 
 

  คดีนี้เปนเรื่องเก่ียวกับการเยี่ยวยาความเสียหายใหราษฎรผูประสบภัยน้ําทวมเม่ือป 2538          
แตเจาหนาท่ีของรัฐกลับใชอํานาจหนาท่ีหาประโยชนสวนตนจากโครงการชวยเหลือดังกลาว 

  ขอเท็จจริงก็คือ ในการชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยน้ําทวม ป พ.ศ. 2538 ไดมีการจัดซ้ือ
เมล็ดพันธุพืชเพ่ือแจกจายใหเกษตรกร โดยผูฟองคดีในฐานะเกษตรอําเภอเปนประธานกรรมการตรวจรับพัสดุ
การเกษตร (พันธุพืช) คือ พันธุเผือกหอม พันธุมันแกว และพันธุผักบุง ตอมามีผูรองเรียนวามีการจายเงินแทน
พันธุพืช และจายเงินในราคาท่ีต่ํากวาท่ีผูขายไดใหแกทางราชการ ผูวาราชการจังหวัดจึงไดมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง ผลการสอบสวนไดความวามีการจายเงินใหแกเกษตรกรแทนพันธุเผือกหอม
บางสวนและอาจจะไมมีการสงมอบและตรวจรับพันธุเผือกหอมจริง และแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยผู
ฟองคดี ผลการสอบสวนเห็นวาผูฟองคดีกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง กรณีไมตั้งใจปฏิบัติหนาท่ีราชการให
เกิดผลดีเพ่ือความกาวหนาแกราชการ ผูวาราชการจังหวัดจึงมีคําสั่งลงโทษลดข้ันเงินเดือน 1 ข้ัน แต อ.ก.พ. 
กระทรวงเกษตรและสหกรณเห็นวา พฤติการณเขาขายเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรงฐานทุจริตตอหนาท่ี
ราชการ อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรจึงมีคําสั่งไลออกจากราชการ 

  ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองศาลปกครอง ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งเพิกถอนคําสั่งลงโทษ
ไลออกจากราชการ โดยเห็นวา ปฏิบัติหนาท่ีโดยถูกตองครบถวน หากมีการจายเงินแทนพันธุเผือกหอมต่ํากวาท่ี
ขายใหทางราชการจริง ก็เกิดจากการตกลงกันเองของเกษตรกรบางรายกับพอคามิไดรูเห็นดวยและมิไดมีหนาท่ี
จายพันธุเผือกหอม 

  เรื่องนี้ประเด็นสําคัญคือ ผูฟองคดีปฏิบัติหนาท่ีโดยถูกตองหรือไม และคําสั่งลงโทษ ไลผูฟอง
คดีออกจากราชการเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายหรือไม 

  ศาลปกครองสูงสุดวินิฉัยวา ปรากฏขอเท็จจริงจากการสืบสวนและการสอบสวนวินัยวา 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุและคณะกรรมการแจกจายพันธุพืชไดดําเนินการตรวจรับและแจกจายพันธุพืช
เสมือนเปนข้ันตอนเดียวกัน กลาวคือ ผูขายนําพันธุพืชท่ีจัดซ้ือมาสงในพ้ืนท่ีท่ีจะทําการสงมอบ กรรมการตรวจรับ
ทําการตรวจรับและสงมอบใหคณะกรรมการแจกจายเมล็ดพันธุพืชเพ่ือแจกใหแกเกษตรกรโดยตรง                       
โดยเกษตรกรลงลายมือชื่อรับพันธุพืชตามจํานวนท่ีเจาหนาท่ีแจกจายใหในบัญชีสํารวจความเสียหายฯ                
(แบบ คชภ. 3/2) ซ่ึงแสดงยอดรวมของการตรวจรับและการแจกจายพัสดุท่ีจัดซ้ือ เม่ือเกษตรกรลงลายมือชื่อ
ครบตามจํานวนก็ถือวามีการตรวจรับและแจกจายพัสดุครบถวนถูกตองแลว โดยไมปรากฏวามีการจัดทําบัญชี
แสดงรายละเอียดไวตางหาก หรือหลักฐานการลงชื่อรับพันธุพืชแทนกันของเกษตรกรหรือบัญชีการสงมอบพัสดุ
ท่ีตรวจรับของคณะกรรมการตรวจรับท่ีสงมอบใหแกคณะกรรมการแจกจายเมล็ดพันธุพืช แสดงใหเห็นวาการ
ดําเนินการดังกลาวขาดการดําเนินการ ประกอบกับจากคําใหการของพยานหลักฐานในการตรวจสอบ        ถึง
ความถูกตองและความโปรงใสของการดําเนินการ ประกอบกับจากคําใหการของพยาน เชน ผูขายพันธุเผือกหอมให
การวาไดพบกับชาวบานและเสนอจะใหเปนเงินสดในราคากิโลกรัมละ 2.50 บาท และชาวบานตกลงรับเปน
เงินสดแทนโดยผูขายมอบเงินใหผูฟองคดีเพ่ือมอบเงินใหแกเกษตรกรท่ีขอรับเงินแทนพืชพันธุ ผูใหญบานและ
เกษตรกรใหการวา ไดรับเงินแทนพันธุเผือกหอม สอดคลองกับเจาหนาท่ีซ่ึงเปนผูใตบังคับบัญชาของผูฟองคดีท่ี
ไมมีสาเหตุโกรธเคืองกันมากอนใหการวา ไมมีการแจกจายพันธพืชและผูขายมาพบผูฟองคดีท่ีหองประชุม และ
เห็นเงินจํานวนมากวางบนโตะโดยผูฟองคดีไมไดโตงแยง กรณีจึงเปนคําใหการท่ีมีน้ําหนักรับฟงไดนอกจากนี้ 
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เกษตรกรใหการวาไดรับพันธุพืชเดือนกรกฎาคม เดือนสิงหาคมและกันยายน แสดงใหเห็นวาเกษตรกรบางสวน
ไมไดรับแจกพันธุเผือกหอมในวันท่ี 10 กรกฎาคม อันเปนการขัดแยงกับถอยคําของผูฟองคดีในคําฟองวา       
การตรวจพันธุเผือกหอมท่ีมีความจําเปนท่ีตองตรวจรับใหเสร็จและแจกจายใหเกษตรกรภายในวันเดียวเพราะ
ถาเก็บไวจะเสียหาย เนาเสีย ไมมีท่ีเก็ยรักษา และกรณีตกหลนจะแจกจาย 2 วัน เสร็จ การใหขอเท็จจริง              
ของผูฟองคดีจึงไมหนักแนนและม่ันคง มีน้ําหนักนอย ไมมีพยานหลักฐานสนับสนุนเพ่ือหักลางคําใหการ           
ของพยาน ท้ังยังแถลงตอศาลวา การท่ีเกษตรกรบางรายรับเงินแทนถือเปนความสมัครใจเอง จึงเชื่อไดวา         
มีการนํ าเงิน ไปจ ายให แก เกษตรกรแทนพันธุ เผื อกหอมจริง จึ งไม อาจรับฟ งได ว าแบบ คชภ. 3/2                                 
เปนพยานหลักฐานยืนยันวา มีการตรวจรับและแจกจายพันธุเผือกหอมโดบชอบ กรณีจึงเปนการไมปฏิบัติตาม
ขอ 71 ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 

  อีกท้ัง ผูฟองคดีไมอาจอางไดวาเปนความรับผิดชอบของคณะกรรมการจายพันธุพืช             
เพราะถือเปนการผิดวิสัยของหัวหนาสวนราชการระดับอําเภอท่ีจะตองดูแลการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับอํานาจ
หน า ท่ี ของหน วยงานและเจ าหน า ท่ี ในสั ง กัดของตน  เพ่ื อ ให การบริการประชาชน เป น ไปด วย                   
ความเรียบรอยและโดยชอบดวยกฎหมายการมอบเงินใหแกเกษตรกรแทนพันธุพืชในราคาท่ีต่ํากวาราคาท่ีซ้ือมา
จากผูขาย เปนผลโดยตรงจากการตรวจรับไมถูกตองครบถวน เปนผลใหผูขายไดประโยชนท่ีมิควรได              
โดยมิชอบและทําใหทางราชการตองสูญเสียเงินงบประมาณเปนจํานวนมาก การลงลายมือชื่อตรวจรับ                
โดยท่ีผูขายมิไดสงมอบพันธุพืชใหแกทางราชการโดยถูกตองครบถวน เปนการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีราชการโดยมิชอบ เพ่ือใหตนเองหรือผู อ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรไดเปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ                 
และเปนความผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรา 82 วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 คําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ จึงเปนการกระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษา  
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 252/2554)  

 


