
 
 

แคเพียงลวนลามดวยวาจา ... ถือวาไมรักษาช่ือเสียงเกียรติศักดิ์ขาราชการ 

   ขอปฏิบติของบุคคลซ่ึงเปนขาราชการตองกระทำเพ่ือเปนการรักษาระเบียบวินัยนั้น 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดไวหลายประการท้ังในสวนของขอปฏิบัติ 
(มาตรา 82) เชน ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตยสุจริต ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ      
หรือตองรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสีย เปนตน และในสวนขอหาม 
(มาตรา 83) เชน ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ หรือตองไม
กระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ เปนตน ซ่ึงท้ังขอปฏิบัติและขอหามดังกลาว หากมีการฝาฝน
หรือไมปฏิบัติตามยอมถือเปนการกระทําผิดวินัย (มาตรา 84) 
   สําหรับการไมรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของตำแหนงหนาท่ีราชการในลักษณะเชนใด      
ท่ีจะถือเปนการกระทําท่ีผิดวินัยนั้น การตีความหรือวินิจฉัยข้ึนอยูกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในแตละกรณีวา 
ผูกระทำมีพฤติกรรมเปนการไมรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์ของตำแหนงหนาท่ีราชการ และสมควรลงโทษ  
ทางวินยัในสถานใด 
   ขอเท็จจริงในคดีคือ ผูฟองคดีเปนขาราชการพลเรือนสามัญ ตําแหนงนักวิชาการสาธารณสุข
ชํานาญการ เม่ือครั้งปฏิบัติหนาท่ีประจําสถานีอนามัยแหงหนึ่ง ไดถูกรองเรียนวากระทําการลวนลาม    
นางสาว ล. ซ่ึงเปนอาสาสมัครสาธารณสุข ผูถูกฟองคดีท่ี 1 (จังหวัดกาญจนบุรี) จึงไดแตงตั้งคณะกรรมการ
สืบสวนขอเท็จจริง และผลจากการสืบสวนเชื่อวาผูฟองคดีไดกระทําการจับมือ จับไกล และพูดจาลวงละเมิด
ผูเสียหายจริง โดยพูดวา “หนึ่งกลับแลวหรือ คืนนี้กลับไปอาบน้ําใหหอม ๆ นะ ใสชุดนอนเซ็กซ่ี ๆ ไมตองใส  
ชุดชั้นใน คืนนี้จะไปหาในความฝน” แตการกระทําดังกลาวนาจะเปนไปในลักษณะทีเลนทีจริง ไมถึงกับเจตนา
ลวงละเมิดทางเพศ การกระทําของผูฟองคดีจึงเปนการไมรักษาเกียรติศักด์ิในตําแหนงหนาท่ีราชการอันเปน
ความผิดวินัยไมรายแรง ผูถูกฟองคดีท่ี 1 จึงไดมีคําสั่งลงโทษภาคทัณฑผูฟองคดี 
   ผูฟองคดีอางวาตนมีอาการปวยกลามเนื้อซีกขวาออนแรงเคลื่อนไหวไมสะดวก และเสื่อม
สมรรถภาพทางเพศ จึงไมมีเหตุและไมอาจกระทำลวนลามผูเสียหายได ประกอบกับสถานท่ีเกิดเหตุเปนหองกระจก
เปดโลงทุกทาง จึงไมอาจเกิดการกระทำดังกลาว นอกจากนี้การใหถอยคำตอคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริงบางสวน
ไดกระทำตอกรรมการเพียงคนเดียว จึงเปนการดำเนินการทางวินัยโดยไมชอบดวยกฎหมาย จึงนําคดีมาฟอง  
ตอศาลปกครองขอใหเพิกถอนคำสั่งลงโทษทางวินยัดังกลาว 
   คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดไดวินิจฉัยเก่ียวกับข้ันตอนและวิธีการเก่ียวกับการดําเนินการทางวินัยวา
เม่ือปรากฏมีการรองเรียน ผูถูกฟองคดีท่ี 1 ซ่ึงมีอำนาจสั่งบรรจุไดแตงตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจริง   
และดำเนินการสืบสวนโดยเปดโอกาสใหผูฟองคดีมาใหถอยคํา ทําบันทึกชี้แจง และแสดงพยานหลักฐานเพ่ือแก
ขอกลาวหา (มาตรา 90 และ 91) จากนั้นไดพิจารณาผลการสืบสวนและแจงผลการดําเนินการดังกลาว       
ใหผูฟองคดีทราบ จึงไดมีคําสั่งลงโทษภาคทัณฑผูฟองคดี (มาตรา 92) ซ่ึงแมการใหถอยคําของผูฟองคดีและพยาน
จะไดกระทําตอกรรมการเพียงคนเดียว แตโดยท่ีกรณีนี้เปนการกระทําผิดวินัยอยางไมรายแรง จึงมิใชกรณี     
ท่ีอยูในบังคับของกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
พ.ศ. 2535 วาดวยการสอบสวนพิจารณา ดังนั้น จึงเปนการดําเนินการโดยผูมีอํานาจแตงตั้งตามกฎหมาย 
และเปนไปตามข้ันตอนและวิธีการท่ีพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ไดกําหนดไว 
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  สําหรับการมีคําสั่งลงโทษภาคทัณฑเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมายหรือไมนั้น    
ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา เม่ือขอเท็จจริงประกอบกับพยานบุคคลไดยินผูฟองคดีกลาววาจาลวนลามทางเพศ
ซ่ึงสอดคลองกับคำใหการของผูเสียหาย จึงนาเชื่อวาไดกระทำลวนลามผูเสียหายโดยการจับมือ จับไหล      
และพูดจาลวนลามทางเพศจริง ซ่ึงผูฟองคดีในฐานะขาราชการและไดรับยกยองจากราษฎรในชุมชนโดยเรียก
นำหนาชื่อวา “หมอ” การประพฤติตนในลักษณะดังกลาว ยอมเปนการไมสมควรอยางยิ่ง ผูถูกฟองคดีท่ี 1   
จึงเห็นวาเปนการกระทำผิดวินัยอยางไมรายแรงฐานไมรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์หนาท่ีราชการของตน      
มิใหเสื่อมเสีย จึงลงโทษภาคทัณฑผูฟองคดี และแมผูฟองคดีจะมีอาการปวยแตแพทยผูออกใบรับรองไดให
ความเห็นไววา ผูฟองคดียังคงมีอารมณทางเพศเชนคนท่ัวไปโดยไมมีผลกระทบจากอาการปวยดังกลาว 
ประกอบกับผูฟองคดียังคงเคลื่อนไหวรางกายเพ่ือปฏิบติงานได การกระทำลวนลามผูเสียหายจึงเปนเรื่องท่ี    
อยูในวิสัยท่ีจะกระทำได และแมท่ีเกิดเหตุจะเปนหองกระจกแตการกระทําในลักษณะดังกลาวก็อาจเกิดข้ึนได 
เนื่องจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนนาจะใชเวลาไมนานและอาจเกิดในชวงเวลาใดก็ได  
   การมีคําสั่งลงโทษภาคทัณฑผูฟองคดี จึงเหมาะสมแกกรณีความผิดและเปนการใชดุลพินิจ
โดยชอบดวยกฎหมาย (คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ. 27/2558) 
   คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดดังกลาวเปนบรรทัดฐานการปฏิบัติราชการท่ีดีสำหรับ
หนวยงานทางปกครอง และเจาหนาท่ีของรัฐเก่ียวกับการดำเนินการทางวินัยอยางไมรายแรง ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ใหอํานาจแกผูบังคับบัญชาซ่ึงเปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุ 
ดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน หรือจะแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน
ตามท่ีผูมีอํานาจสั่งบรรจุเห็นเปนการสมควรก็ได แตจะตองแจงขอกลาวหา สรุปพยานหลักฐาน และรับฟง    
คําชี้แจงของผูถูกกลาวหา ตามหลักการรับฟงความสองฝายในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง ตามมาตรา 30 
แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และในข้ันตอนการใหถอยคําของผูถูกกลาวหา
และพยานตอคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง สามารถกระทําตอกรรมการเพียงคนเดียวไดโดยไมจําตองมี
กรรมการไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมดดังเชนกรณีสอบสวนวินัยอยางรายแรง ตามท่ีกําหนดไว
ในขอ 18 ของกฎ ก.พ. ฉบับท่ี 18 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน   
พ.ศ. 2535 ดังนั้น หากการดําเนินการสอบสวนไดดําเนินการโดยบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนด
และไดแจงขอกลาวหา พรอมท้ังรับฟงคําชี้แจงของผูถูกกลาวหาแลว ยอมเปนการดําเนินการท่ีชอบดวยกฎหมาย 
   นอกจากนี้ ตามกฎ ก.พ. วาดวยการกระทําการอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศ 
พ.ศ. 2553 ไดกําหนดเก่ียวกับการกระทําอันเปนการลวงละเมิดหรือคุกคามทางเพศไวหลายลักษณะ ซ่ึงถือเปน   
ขอหามท่ีขาราชการไมวาในระดับใดตองไมกระทํา ไมวาจะเปนการกระทําดวยการสัมผัสทางกาย กระทําการ
ดวยวาจา กระทําการดวยอากัปกิริยา หรือการแสดงพฤติกรรมอ่ืนใดท่ีสอไปในทางเพศ คดีนี้จึงเปนตัวอยางท่ีดี
ท้ังในสวนของฝายปกครองในการรับฟงพยานหลักฐานหลายดานประกอบกันกอนท่ีผูมีอํานาจจะวินิจฉัย
ความผิดทางวินัย ท้ังจากสภาพแวดลอมของสถานท่ีทํางาน ชวงเวลาท่ีเกิดเหตุ อายุของผูเสียหาย เหตุโกรธเคือง
ของผูเสียหาย และพยานบุคคล จนเชื่อไดวาไดกระทําลวนลามทางเพศผูเสียหายจริง และในสวนของขาราชการ
โดยท่ัวไปซ่ึงแมจะเปนการกระทําโดยกลาวดวยวาจาในลักษณะหยอกลอทีเลนทีจริง ไมถึงกับเจตนาท่ีจะลวงละเมิด
ทางเพศถึงข้ันขมขืนกระทําชําเราอันเชื่อไดวาประพฤติชั่วอยางรายแรง ขาราชการผูกระทําก็อาจถูกลงโทษ  
ทางวินัยฐานไมรักษาชื่อเสียงและเกียรติศักดิ์หนาท่ีราชการของตนมิใหเสื่อมเสียได 
 
 
 


