
 
 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับพัสดุท้ังท่ีผูรับจางทํางานไมเสร็จ 

   ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว าดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ขอ ๗๑ (๒) กําหนดให 
“คณะกรรมการตรวจรับพัสดุมีหนาท่ีตรวจรับพัสดุใหถูกตองครบถวนตามหลักฐานท่ีตกลงกันไว สําหรับกรณีท่ี
มีการทดลองหรือตรวจสอบในทางเทคนิคหรือทางวิทยาศาสตร จะเชิญผ ูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิเก่ียวกับ
พัสดุนั้นมาใหคําปรึกษา หรือสงพัสดุนั้นไปทดลองหรือตรวจสอบ ณ สถานท่ีของผูชํานาญการหรือผูทรงคุณวุฒิ
นั้น ๆ ก็ได ในกรณีจําเปนท่ีไมสามารถตรวจนับเปนจํานวนหนวยท้ังหมดได ใหตรวจรับตามหลักวิชาการสถิติ” 
กรณีท่ีกรรมการตรวจรับพัสดุไดลงลายมือชื่อตรวจรับพัสดุกอนท่ีผูรับจางจะทํางานแลวเสร็จ และตอมาผ ูรับจาง    
ไดสงมอบงานจนครบถวน แตลาชาเกินกวากําหนด เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และกรณีเชนนี้ถือเปนการปฏิบัติหนาท่ีหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบ
เพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
และเปนการกระทําอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรงหรือไม  
   ขอเท็จจริงในคดีนี้ คือ ผู ถูกฟองคดีท่ี ๒ (กรมทางหลวงชนบท) มีคําสั่งลงโทษไลผู ฟองคดี 
ออกจากราชการตามมติของผ ูถูกฟองคดีท่ี ๑ (คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ)    
กรณีขณะท่ีผู ฟ องคดีดํารงตําแหนงนายชางเครื่องกล ๕ สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบท ไดรับแตงตั้งเปน 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุรวมกับนาย พ. และนาย ส. ในงานจางซอมรถยนตสวนกลาง หมายเลขครุภัณฑ 
01 - 01 โดยรวมกันลงลายมือชื่อตรวจรับงานซอมในใบตรวจรับพัสดุ ลงวันท่ี 29 มีนาคม 2535 ท้ังท่ี    
งานซอมยังไมแลวเสร็จ ผู ร ับจางจึงสงมอบงานลาชากวากําหนด แตมีการเบิกจายเงินคาซอมแซมรถยนต     
คันดังกลาวใหกับผูรับจาง ถือเปนการไมปฏิบัติตามขอ ๗๑ (๒) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําใหสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทไดรับความเสียหาย เปนความผิดทางวินัยฐานปฏิบัติหรือละเวน  
การปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ
และเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง และฐานประพฤติชั่วอยางรายแรง และมีความผิดอาญาฐานเปน       
เจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ
หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต ตามมาตรา ๑๕๗ แหงประมวลกฎหมายอาญา  
   ผู ฟองคดีไมเห็นดวยกับคําสั่งดังกลาว จึงยื่นอุทธรณตอผู ถูกฟองคดีท่ี ๓ (คณะกรรมการ
พิทักษระบบคุณธรรม) โดยผู ถูกฟองคดีท่ี ๓ มีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณ ผู ฟ องคดีเห็นวาผู ถูกฟองคดีท่ี ๑ 
ดําเนินการสอบสวนหลังจากท่ีผู ฟองคดีกระทําผิดเปนเวลากวา ๑๐ ป โดยไมปรากฏเหตุแหงความลาชา 
ประกอบกับตนสังกัดเดิมถูกยุบเลิกไป เปนผลใหผู ฟองคดีไมอาจรวบรวมพยานหลักฐานท่ีจะพิสูจนความบริสุทธิ ์ 
ตามขอกลาวหาไดอยางครบถวน และไมเปดโอกาสใหผูฟองคดีชี้แจงแกขอกลาวหาหรือนําพยานหลักฐาน      
มาหักลางแกขอกลาวหา เปนการใชดุลพินิจลงโทษท่ีรุนแรงไมสมควรแกความผิด จึงนําคดีมาฟองตอศาลปกครอง
ขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนมติของผู ถูกฟองคดีท่ี ๑ ท่ีมีมติว าผู ฟองคดี มีความผิดวินัย       
อยางรายแรง และเพิกถอนคําสงของผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ท่ีลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ และคําวินิจฉัยของ
ผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ท่ีใหยกอุทธรณ 
   คดีนี้มีประเด็นปญหาท่ีสําคัญ ๒ ประเด็น ประเด็นแรกคือ ผูฟองคดีกระทําผิดวินัยอยางรายแรง
ฐานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรได     
เปนการทุจริตตอหนาท่ีราชการ และฐานประพฤติชั่วอยางรายแรงหรือไม 
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   ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูฟองคดีใหการตอเจาหนาท่ีของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
เม่ือวันท่ี ๑๗ มกราคม ๒๕๓๙ รับวาการซอมรถยนตคันดงักลาวยังไมแลวเสร็จ แตท่ีลงลายมือชื่อเพราะเห็นวา 
นาย พ. ประธานกรรมการ ไดลงลายมือชื่อตรวจรับ และเจาของอูใหการเม่ือวันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๓๙     
ยอมรับเชนกันวา การซอมรถยนตคันดังกลาวตามรายการท่ี ๑ - ๕ ซอมเสร็จประมาณกลางป พ.ศ. ๒๕๓๘    
สวนรายการท่ี ๖ - ๑๑ ซอมเสร็จประมาณปลายเดือนธันวาคม ๒๕๓๘ และเสร็จเรียบรอยทุกอยางเม่ือเดือน
มกราคม ๒๕๓๙ และไดนํารถยนตไปสงมอบท่ีสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทในวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๓๙     
คําใหการดังกลาวเปนคําใหการท่ีใกลชิดกับวันเกิดเหตุยอมมีความนาเชื่อถือ จึงรับฟง เปนท่ียุติไดวารถยนต   
คันดังกลาวยังซอมไมแลวเสร็จ สวนการดําเนินการสอบสวนผูฟองคดี แมลาชาภายหลังวันเกิดเหตุถึง ๑๒ ป   
แตผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลความผิดภายในอายุความตามท่ีกฎหมายกําหนด 
และเปดโอกาสใหผู ฟองคดีไดใชสิทธิในกระบวนการยุติธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวอยางครบถวนแลว     
การดําเนินการไตสวนของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงเปนไปตามรูปแบบ ข้ันตอน และวิธีการตามท่ีกฎหมายกําหนด 
   ดังนั้น การท่ีผูฟองคดีซ่ึงไดรับแตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับพัสดุในงานจางซอมรถยนตสวนกลาง 
หมายเลขครุภัณฑ ชพ ๐๑ - ๐๑ ทราบวาผูรับจางยังซอมรถยนตไมแลวเสร็จตามท่ีวันเวลาท่ีกําหนด อันเปนการ  
ผิดสัญญาจาง แตยังลงลายมือชื่อตรวจรับพัสดุในใบตรวจรับงานซอมรถยนตวางานซอมแลวเสร็จเรียบรอยถูกตอง 
อันเปนเท็จ เพ่ือใหสามารถนําเอกสารมาเบิกเงินคาจางซอมรถยนตใหแกผูรับจางไปกอน จึงเปนการไมปฏิบัติตาม    
ขอ ๗๑ (๒) ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ทําใหผู รับจางไดรับประโยชน       
ซ่ึงเปนการแสดงเจตนาใหเห็นวาผูฟองคดีตั้งใจละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ ถือไดวาผูฟองคดีปฏิบัติหนาท่ี
โดยมิชอบ ทําใหสํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทไดรับความเสียหาย แมภายหลังจะไดสงมอบรถยนตท่ีซอมแลวเสร็จ
เม่ือวันท่ี ๒๒ มกราคม ๒๕๓๙ ซ่ึงความเสียหายสวนนี้ระงับไปก็ตาม แตคณะกรรมการตรวจรับพัสดุก็ไมได
เสนอใหผู วาจางเรียกคาปรับจากผูร ับจาง ซ่ึงจะตองถูกปรับเปนรายวันในอัตรารอยละ ๐.๒๐ ของราคาจาง  
จากการสงมอบงานลาชากวากําหนด ๒๙๙ วัน เปนเงิน ๒๙,๙๐๐ บาท อันเปนการทําใหผูร ับจางไดรับประโยชน   
แมวาผูฟองคดี จะไมไดรับประโยชนตอบแทน แตก็เปนการทําใหผูอ่ืนไดรับประโยชนท่ีมิควรไดรับ การท่ีผูถูกฟ
องคดีท่ี ๑ วินิจฉัยวา พฤติการณแหงการกระทําของผูฟองคดีถือวามีมูลความผิดโดยถือเปนการปฏิบัติหนาท่ี
หรือ ละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหตนเองหรือผูอ่ืนไดประโยชนท่ีมิควรได เปนการทุจริตตอ 
หนาท่ีราชการ อันเปนความผิดวินัยอยางรายแรง และกระทําการอันไดชื่อวาเปนผูประพฤติชั่วอยางรายแรง 
ตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม และมาตรา ๙๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ 
จึงชอบดวยกฎหมาย 
   ประเด็นท่ีสอง คําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการตามมติของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และคําวินิจฉัย
อุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ชอบดวยกฎหมายหรือไม 
   ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ไมปรากฏขอเท็จจริงวาการพิจารณาลงโทษผูฟองคดีมีความลาชา  
แตอยางใด โดยไดปฏิบัติตามกรอบระยะเวลาและข้ันตอนตามท่ีกฎหมายกําหนด ตลอดจนเปดโอกาสใหผูฟองคดี    
ไดอุทธรณคําสั่งลงโทษทางวินัยตอผูถูกฟองคดีท่ี ๓ คําสั่งผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ท่ีลงโทษไลผูฟองคดอีอกจากราชการ 
จึงชอบดวยกฎหมาย สวนคําวินิจฉัยอุทธรณของผูถูกฟองคดีท่ี ๓ ท่ีใหยกอุทธรณนั้น เม่ือการพิจารณาอุทธรณ
ของผูฟองคดี  ผูถูกฟองคดีท่ี  ๓ ดําเนินการไปตามข้ันตอนและวิธีการท่ี กฎ ก.พ.ค. วาดวยการอุทธรณและการ 
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พิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ พ.ศ. ๒๕๕๑ กําหนดไว การท่ีผู ถูกฟองคดีท่ี ๓ เห็นวาผู ฟองคดีกระทําผิดวินัย      
และระดับโทษทางวินัยท่ีรับเหมาะสมแลว ไมมีเหตุลดหยอนโทษ และคําสั่งผู ถูกฟองคดีท่ี ๒ ท่ีลงโทษไลผู ฟองคดี
ออกจากราชการเปนคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมาย จึงเปนการใชดุลพินิจโดยชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น การท่ีผูถูก   
ฟองคดีท่ี ๓ มีคําวินิจฉัยอุทธรณให ยกอุทธรณของผูฟองคดี จึงชอบดวยกฎหมาย   
   ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนศาลปกครองสูงสุด จึงมีคําพิพากษายกฟอง (คําพิพากษาศาล
ปกครองสูงสุดท่ี ฟ. ๒๐/๒๕๖๐31) 
   คําพิพากษาดังกลาวเปนอุทาหรณท่ีดีในการปฏิบัติหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีของรัฐ ท่ีไดรับ
การแตงตั้งใหทําหนาท่ีเปนกรรมการตรวจรับพัสดุวา กอนจะทําการตรวจรับพัสดุจะตองศึกษาระเบียบ     
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ หรือพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงจะมีผลใชบังคับในวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๖๐ เปนตนไป และขอกําหนดในสัญญาใหเขาใจ
เพ่ือปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมาย ระเบียบ และขอกําหนดในสัญญา และไมทําใหราชการไดรับความเสียหาย 
หากกรรมการตรวจรับพัสดุตรวจรับพัสดุโดยไมมีความรู ความเขาใจในกฎหมาย ระเบียบและขอกําหนดในสัญญา 
หรือละเวนไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอกําหนดในสัญญา จนเปนเหตุใหราชการไดรับความเสียหาย 
อันเปนการกระทําผิดวินัยท่ีต องถูกลงโทษทางวินัย และอาจเป นความผิดทางอาญา ตามมาตรา ๑๕๗         
แหงประมวลกฎหมายอาญา ฐานเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพ่ือใหเกิด
ความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยทุจริต 
 
 
 


